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Vorlage 1

Freibadprojekt Grosshochstetten - Verpflichtungskredit

Aufgrund der angenommenen Initiative «Uses Freibad blybt» unterbreitet der Gemeinderat fiir die

Sanierung des Freibads Grosshochstetten in einer Variantenabstimmung folgende Projekte zum

Entscheid:

Freibadprojekt Sanierung des Freibads mit einem Verpflichtungskredit
von insgesamt CHF 3.50 Mio.

Freibadprojekt Plus Sanierung des Freibads mit dem Bau einer zusatzlichen
Breitwasserrutsche mit einem Verpflichtungskredit von
insgesamt CHF 3.75 Mio.

Die Stimmberechtigten konnen entscheiden, ob sie eine oder beide Projektvarianten annehmen
oder ablehnen wollen.

Fir den Fall, dass die Stimmberechtigten beide Varianten annehmen, kénnen sie mit der Stich-
frage entscheiden, welches Projekt ausgefiihrt werden soll.

Vorlage 2

Teilrevision der Ortsplanung Grosshochstetten, weitgehend bestehend aus Pflichtan-
passungen der baurechtlichen Grundordnungen der beiden Ortsteile Grosshochstetten
und Schlosswil

Die baurechtlichen Grundordnungen von Grosshdochstetten und Schlosswil miissen der iberge-
ordneten Gesetzgebung angepasst werden. Es geht um folgende Bestimmungen:

¢ die Anpassung der Begriffe und Messweisen in der Berner Baugesetzgebung (BMBV)

e die Gewasserschutzgesetzgebung (Ausscheidung Raumbedarf von Fliess-
gewdassern)

« die Bestimmungen beziiglich Naturgefahren (Ubernahme der Gefahrenkarte
in den Zonenplan) [betrifft nur den Ortsteil Grosshdchstetten]

Die Stimmberechtigten konnen entscheiden, ob sie die Anpassungen der baurechtlichen Grundord-
nungen annehmen oder ablehnen wollen.
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Vorlage 1

Freibadprojekt Grosshochstetten - Verpflichtungskredit

Das Wichtigste in Kiirze

Die Stimmberechtigten haben die Gemeindeinitiative <Uses Freibad blybt» am 4. Marz 2018 mit
einem Ja-Stimmenanteil von 65.7 % deutlich angenommen. Die Stimmbeteiligung lag bei 66.8 %.
Der Initiativtext lautete:

«Der Gemeinderat wird beauftragt, fiir das Freibad ein massvolles Sanierungskonzept zu erar-
beiten. Fiir die Sanierung ist ein Kostendach von CHF 3.5 Mio. einzuhalten. Die bestehende
Wasserflache darf nicht wesentlich verkleinert werden.»

Der Gemeinderat hat nun folgende zwei Varianten fiir die Sanierung des Freibads Grosshoch-
stetten ausgearbeitet:

Freibadprojekt
Sanierung des Freibads mit einem Verpflichtungskredit von insgesamt CHF 3.50 Mio.

Freibadprojekt Plus
Sanierung des Freibads mit dem Bau einer zusatzlichen Breitwasserrutsche mit einem Verpflich-
tungskredit von insgesamt CHF 3.75 Mio.

Bei Annahme eines Verpflichtungskredits wird das Freibad Grosshochstetten entsprechend
saniert.

Bei Annahme beider Verpflichtungskredite wird das Freibad Grosshochstetten nach der Pro-
jektvariante saniert, welche die Stimmberechtigten mit der Stichfrage bevorzugen.

Bei Ablehnung beider Verpflichtungskredite wird das Freibad nicht saniert. Ein Weiterbetrieb
ist nur noch auf Zusehen hin moglich, das Freibad kann jederzeit geschlossen werden. Der Ge-
meinderat wird ein Projekt fiir den Riickbau und allenfalls zusatzliche Umnutzungsmaoglichkeiten
ausarbeiten und den Stimmberechtigten zu gegebener Zeit zur Genehmigung unterbreiten.

Ausgangslage

Die Gemeinde Grosshochstetten ist seit 2008 Eigentimerin und Betreiberin des Hallen- und
Freibads, nachdem der Schwimmbadverein urspriinglich Trager des Bads war. Die Anlage wurde
1973 eroffnet. 2009/2010 erfolgte eine umfassende Sanierung des Hallenbads, am Freibad
wurden nie grossere Sanierungsarbeiten vorgenommen.

Die Zukunft des Freibads blieb nach der Sanierung des Hallenbads ungewiss. Der Gemeinderat
versprach, das Freibad bis auf weiteres im Sommer jeweils in Betrieb zu nehmen. 2014 setzte
der Gemeinderat eine Arbeitsgruppe ein, die zusammen mit einem Fachplaner vier mogliche
Szenarien ausarbeitete. Diese reichten von einer Komplettsanierung mit Attraktivitatssteigerung
bis zu einer Stilllegung des Freibads.
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Unter Beriicksichtigung der Kennzahlen des Freibads, dem schlechten Zustand der Anlagen so-
wie der notwendigen finanziellen Mittel fiir die Sanierung und den daraus resultierenden Jahres-
kosten fallte der Gemeinderat im Marz 2016 den Strategieentscheid

e die Wasserflache im Freibadbereich aufzuheben und

e eine Begegnungsstatte mit Spielplatz zu erstellen

Bei seinem Strategieentscheid beriicksichtigte der Gemeinderat, dass mit der Liegenschafts-
und Schulraumplanung in den néachsten Jahren gréssere Investitionen zur Diskussion stehen
werden.

Gegen diesen Strategieentscheid reichte ein Initiativkomitee die Gemeindeinitiative «Uses Frei-
bad blybt» ein, welche die Stimmberechtigten im Marz 2018 deutlich annahmen. Die Initiative
verlangte,

¢ dass der Gemeinderat ein Konzept fiir die massvolle Sanierung des Freibads erarbeitet

e fiir die Sanierung ein Kostendach von CHF 3.5 Mio. eingehalten wird und

¢ die bestehende Wasserflache nicht wesentlich verkleinert werden darf.

Fir die Erarbeitung des Sanierungskonzepts wurde in einem ersten Schritt nach 6ffentlichem
Beschaffungsrecht in einem selektiven Verfahren ein Planungsbiiro gesucht. Den Zuschlag er-
hielt das Biiro Urs Kopfli GmbH aus Wolhusen, das sich seit iiber zwanzig Jahren spezialisiert
hat auf Sanierungen von 6ffentlichen Hallen- und Freibadern. Als Ansprechpartner fiir das Pla-
nungsbiiro setzte der Gemeinderat einen Projektausschuss ein, bestehend aus der Ressort-
leitung Schwimmbad, der Ressortleitung Bau und Liegenschaften und dem Bauverwalter. Der
Projektausschuss erganzt mit Vertretenden des Initiativkomitees, der Baukommission, der
Schwimmbadbetriebskommission, dem Badmeister und einer Elternvertretung bildete den Stra-
tegieausschuss. Dieser begleitete die Planung, bestimmte die strategischen Vorgaben und be-
urteilte die ersten Entwiirfe. Nebst den Vorgaben aus der Initiative setzte der Strategieaus-
schuss folgende planerische Hauptpunkte flir das Projekt:

1. Das Freibad soll grundsatzlich fiir die gesamte Bevolkerung zuganglich bleiben. Prioritar
sollen die Zielgruppen «Familien mit Kleinkindern» und «Jugendliche bis Schulaustrittsalter»
bei der Planung beriicksichtigt werden.

2. Die bestehenden Garderoben und Sanitaranlagen im Untergeschoss sollen aufgehoben und
in einem neuen Gebaude auf Ebene der Becken realisiert werden. Eine ersatzlose Authebung
der Garderoben und sanitaren Anlagen (nur noch im Hallenbad) wurde aus betrieblichen und
hygienischen Griinden verworfen.

Der Strategieausschuss empfahl dem Gemeinderat die nun vorliegenden Varianten, also eine
Grundvariante und eine weitere mit der Option einer Breitwasserrutsche.

Am 12. Februar 2019 entschied der Gemeinderat, am 19. Mai 2019 eine Abstimmung durch-
zufithren, an der Uber beide Varianten («Freibadprojekt» und «Freibadprojekt Plus») abgestimmt
werden soll.
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Das Freibadprojekt

Mit dem geplanten Freibadprojekt werden samtliche Bereiche des Freibads saniert, erneuert und
den heutigen Standards angepasst. Zusatzlich werden bestimmte Bereiche aufgewertet (Kinder-
planschbecken, Nichtschwimmerbereich, Rasenfeld mit zusatzlichem Beachfeld). Samtliche Be-
cken werden mit Chromstahl ausgekleidet.
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Grundrissplan Sanierungsprojekt

Mehrzweckbecken
Die bis anhin getrennten Bereiche Springer-, Nichtschwimmer- und Schwimmerbecken werden
zu einem einzigen U-férmigen Becken zusammengefiihrt.

w Der Nichtschwimmerbereich wird ber eine

5 7 MRS 1 [ Wassergewdhnungstreppe zuganglich gemacht

und mit Attraktionen (Bodenblubber, Fontane)
ausgestaltet. Der Ubergang zum Nichtschwim-
merbereich des Schwimmerbeckens ist mit be-
gehbaren Pilzen vorgesehen, welche einen
Durchgang ermoglichen.

Grundriss Mehrzweckbecken, 25 m-Schwimmerbecken,
Wassertiefe 1.20 m bis 1.80 m, Nichtschwimmerbecken,
Wassertiefe 0.60 m-1.15m
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Symbolbilder
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Begehbare Pilze Wassergewohnungstreppe

Der Springerbereich wird neu angeordnet, um die vorgeschriebene Sprunglange zu erreichen.
Er wird mit Lochblech vom Schwimmbecken abgetrennt. Die Zugénglichkeit des Mehrzweck-
beckens erfolgt neben der Wassertreppe lber weitere Einstiegsleitern.
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Grundriss Springerbecken, Wassertiefe 3.80 m,
Sprunganlage mit 1 m und 3 m-Brett
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Symbolbilder
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Sprunganlage mit normalen Treppen und mit 1 m und 3 m-Brett Abtrennung zwischen Springer- und
Schwimmerbecken

Kleinkinderbereich

Das Kleinkinderplanschbecken wird verschoben zum Standort des bisherigen Sandplatzes. Die
Wasserflache ist grosser und verlauft neu liber zwei Niveaus. Es sind eine kleine geschwungene
Rutschbahn und weitere spielerische Elemente wie Spritzdiisen, Wasserigel, Spritzschlange,
Wasserpilz sowie ein einzugsfahiges Sonnensegel geplant. Die Rasenflache wird vergrissert.
Der Sandkasten wird neu an der Nordostecke des Kleinkinderbereichs erstellt.
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Sonnensegel Grundriss Kleinkinderbereich
mit einziehbarem Sonnensegel,

) ’7 zwei Niveaus,
Spritzschlange Wassertiefe 0 bis 30 cm
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Geschwungene Kleine Kinderrut
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Verbindungsrutsche zwischen den beiden Niveaus Spritzschlange

Chromstahlbecken

Grundsatzlich ist eine Sanierung aus Chromstahl teurer als mit einer Folie oder einem Betonan-
strich. Da die Chromstahlbecken jedoch selbsttragend sind, braucht es nur beim Springer-
becken zusatzliche Betonarbeiten. Dank der Chromstahlsanierung erhalt man auch beim Sprin-
gerbecken die erforderliche Wassertiefe, da der Wasserstand bei allen Becken um ca. 30 cm
angehoben wird.

Weiter braucht die Chromstahlsanierung keine teuren Kernbohrungen, weil die Becken iber
Bodenzulaufe mit Wasser versorgt werden.

Die Chromstahlbecken zahlen sich ausserdem mit ihrer Langlebigkeit (50 Jahre), dem einfa-
cheren Unterhalt, geringerem Chemieeinsatz und der Asthetik (edles Aussehen) aus. Heutzutage
wird bei einer Freibadsanierung wenn immer moglich Chromstahl eingesetzt.
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Garderobengebaude

Das Garderobengebaude mit den sanitaren Anlagen kommt neu auf den Betonboden an der
Ostseite der Anlage zu stehen. Es ist ein schlichter, in natiirlichem Aussehen gehaltener Holzbau
mit einem Flachdach und lichtdurchlassiger Fassadengestaltung (Lamellenschalung). Das Ge-
baude beinhaltet — nebst einigen Kabinen — Toilettenanlagen und Duschen. Zusétzlich ist ein
Wickelraum eingeplant und ein Teil der Technik wird integriert. Das Gebaude kann komplett oder
nur gegen die Wasserflache geschlossen werden.

Die durch das Gebaude verlorengehende, beliebte Liegeflache wird durch neue rund um das Bad
angeordnete Liegeflachen aus Holz flichenmassig um ein Mehrfaches kompensiert.

Garderobengebaude

t

ZPIPTE

!

Technik

Die Schwimmbadtechnik soll im bisherigen Garderobenbereich des Freibads im unteren Ge-
schoss installiert werden. Diese Garderoben werden heute kaum genutzt und die Raume so ei-
nem neuen Zweck zugefiihrt. Mit dieser Losung kann die Technik viel néher an die Wasserflachen
gebracht werden, was bei den Leitungslaufmetern Geld einspart. Wie bereits bestehend, ist die
Technik des Hallenbads und des Freibads voneinander getrennt. Einzig die Steuerung der Anla-
gen wird neu iiber das gleiche System fiihren.

Heizung

Wie bisher soll der Aussenbereich unbeheizt bleiben. Andiskutiert wurde die Nutzung von iiber-
schiissiger Solarenergie aus dem Hallenbadbereich. Im Kostenvoranschlag sind aber dafiir keine
Kosten beriicksichtigt.
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Beachfeld

Neu soll auf der Ostseite des Rasenfelds ein von verschiedenen Seiten gewiinschtes Beachfeld
entstehen. Dadurch sind samtliche Nadelbaume in diesem Bereich zu fallen. Als Ersatz sollen
zwischen dem Beachfeld und dem Tennisplatz neue Baume angepflanzt werden. Das Beachfeld
kann auch vor und nach der Freibadsaison genutzt werden. Die Wasserflachen werden wahrend
dieser Zeit den gesetzlichen Vorgaben entsprechend gesperrt. Es sind fixe, im Boden eingelas-
sene Hilsen entlang dem Beckenumgang geplant.

Am Ende des Garderobengebaudes auf der Slidseite ist eine zusatzliche Dusche vorgesehen,
die vor allem den Beachfeldnutzerinnen und -nutzern dienen soll.

Das Beachfeld ist in das Projekt integriert, weil es mit verhaltnismassig geringen Kosten (Schat-
zung CHF 45'000) in einem Investitionsvolumen von CHF 3.5 Mio. zu mehr Attraktivitat fiihrt.

= Grundriss Beachfeld

Umgebung

In das Projekt aufgenommen sind die Kosten fiir die Sanierung des Rasenfelds und allfallige
Massnahmen fiir die Baumpflege. Durch das Entfernen einzelner Betonelemente gegen den Park-
platz wird es moglich sein, in den 6ffentlichen Bereich beim Hallenbadgebdude mit Fahrzeugen
bis 3,5 t zu gelangen.
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Das Freibadprojekt Plus

Neue Breitwasserrutsche

Das Freibadprojekt Plus bietet neben der bereits umschriebenen Sanierung die Option, siidwest-
lich des Mehrzweckbeckens zusatzlich eine neue Breitwasserrutsche aus Chromstahl zu bauen.
Eine solche Rutsche dient den priorisierten Benutzergruppen und tragt fraglos zur Attraktivitats-
steigerung des Freibads bei. Es darf davon ausgegangen werden, dass durch eine solche Rut-
sche auch mehr Eintritte generiert werden konnen. Eine Quantifizierung ist jedoch nicht moglich
bzw. nicht serids.

Die Mehrkosten fiir eine Breitwasserrutsche, inklusive die dafiir notwendigen Betonarbeiten und
die Badewassertechnik, belaufen sich auf rund CHF 250'000.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass eine solche Rutsche die Vorgaben des Initiativtextes
(massvolle Sanierung) ibertrifft. Im Zuge einer Sanierung sollte aber eine solche zusatzliche
Attraktivitatssteigerung diskutiert werden diirfen. Er entschied deshalb, diese Option in einer
Variantenabstimmung dem Entscheid den Stimmberechtigten zu lberlassen.
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Grundriss Breitwasserrutsche, siidwestlich des Mehrzweckbeckens Breitwasserrutsche aus Chromstahl
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Finanzielles

Kreditbedarf Freibadprojekt
Der Kostenvoranschlag fiir das Freibadprojekt basiert auf Richtofferten und Erfahrungswerten
von vergleichbaren Anlagen. Er setzt sich aus folgenden Positionen zusammen:

e Vorbereitungsarbeiten (Demontagen, Abbrucharbeiten) CHF 59'800
¢ Gebaude (Garderobengebaude mit Holzkonstruktion

und sanitaren Anlagen) CHF 347'600
e Becken/Technik (Chromstahlverkleidung, Baumeisterarbeiten,

neue Fundamente, Badewassertechnik) CHF  2'321'200
¢ Umgebung (Griinflache, Rasensanierung, Beachfeld) CHF 185’400
e Baunebenkosten CHF 26000
* Honorare CHF 360000
* Reserve CHF 200'000
Total Freibadprojekt (inkl. 7,7% MWSt.) CHF 3'500'000

Kreditbedarf Freibadprojekt Plus
* Freibadprojekt CHF  3'500'000

Neue Breitwasserrutsche

* Becken/Technik (Breitwasserrutsche, Badewassertechnik) CHF 211500
* Honorare CHF 27'900
* Reserve CHF 10'600
Total Freibadprojekt Plus (inkl. 7,7% MWSt.) CHF 3'750000
Reserve

In der Abstimmungsbotschaft zur Initiative «Uses Freibad blybt> wurden samtliche Kostenschét-
zungen mit der Ublichen Kostenspanne von +/-25 % ausgewiesen. Der nun vorliegenden Kosten-
schatzung liegen Berechnungen und verlassliche Richtofferten zu Grunde, die zu einer besseren
Kostengenauigkeit von +/-15 % fiihren.

Weiter werden vor Baubeginn mindestens 90 % der Kosten lber die Submission konsolidiert
sein. Das heisst, die Gemeinde als Bauherrin kann reagieren, bevor die Arbeiten vergeben wer-
den und gebaut wird.
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Vorgezogene Planungskosten
Vom beantragten Verpflichtungskredit von CHF 3.5 Mio. resp. CHF 3.75 Mio. gab der Gemein-
derat fiir das Ausarbeiten des Freibadprojekts bereits folgende Kredite frei:

* Projektausschuss (Beschluss vom 17.04.2018) CHF 13'000
e Erarbeitung Freibadprojekt (Beschluss 16.10.2018 unter Vorbehalt

des fakultativen Referendums) CHF 115’000
¢ Submissionsarbeiten (Beschluss vom 12.02.2019 unter Vorbehalt

des fakultativen Referendums) CHF 20'000
Total CHF 148000

Wiirden die Stimmberechtigten das Freibadprojekt mit einem Kostendach von CHF 3.5 Mio.
resp. 3.75 Mio. ablehnen, waren die aufgelaufenen Projektierungs- und Submissionskosten von
CHF 148000 innert zehn Jahren abzuschreiben (CHF 14’800 pro Jahr). Genehmigen die Stimm-
berechtigten das Sanierungsprojekt und die damit verbundenen Kosten, erfolgt die Abschrei-
bung (iber 25 Jahre (analog Nutzungsdauer Schwimmbad).

Folgekosten

Die jahrlichen Folgekosten setzen sich aus den Abschreibungen, dem Zinsaufwand und den Be-
triebskosten mit Defiziten zusammen.

Die Abschreibungsdauer (Nutzungsdauer) betragt — wie bereits erwahnt — bei einem Schwimm-
bad 25 Jahre. Beim Freibadprojekt von CHF 3.5 Mio. beziffert sich demnach der jahrliche
Abschreibungsbetrag auf CHF 140’000 und beim Freibadprojekt Plus von CHF 3.75 Mio. auf
CHF 150'000. Alifallige Beitrage Dritter wiirden sich positiv auf den jahrlichen Abschreibungs-
betrag auswirken.

Das Freibad ist jeweils von Mai bis September geoffnet. Die Statistik (iber die Eintritte der letzten
drei Jahre sieht wie folgt aus:

Jahr  Eintritte Hallen- und Freibad davon Hallenbad davon Freibad
2016 69195 61'526 7'669
2017 67'870 58415 9'455
2018 68251 56'746 11505

Fiir die jahrlichen Betriebskosten besteht zwischen dem Hallenbad und dem Freibad keine Kos-
tenaufteilung. Der Kostenanteil fiir das Freibad kann daher nur geschatzt werden. Das Bademeis-
terteam geht davon aus, dass eine Freibadsanierung sowohl zu Mehr- als auch zu Minderaufwen-
dungen fiihrt, sich der Gesamtaufwand aber im bisherigen Rahmen bewegen wird. Mehraufwand
wird beim Energieverbrauch fiir die Umwalzung des Wassers und fiir zusatzliche Besucherzahlen
erwartet; zu Minderaufwand sollten hingegen moderne, effiziente Pumpen, die unterhaltsarme-
ren Chromstahlverkleidungen und geringerer Chemieeinsatz fiihren.
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Selbst wenn die Eintritte nach der Erneuerung der Anlage steigen, wird das Bad nicht kostende-
ckend betrieben werden konnen. In den letzten acht Jahren betrug das jahrliche Defizit fiir das
Hallen- und Freibad durchschnittlich rund CHF 213’000 pro Jahr. Kiinftig steigt das Defizit, be-
dingt durch eine notwendige Korrektur bei den Stromtarifen um rund CHF 27°000 auf jahrlich
rund CHF 240'000.

Der jahrliche Abschreibungsbetrag von CHF 140'000 resp. CHF 150’000 (siehe oben) ent-
spricht theoretisch dem jahrlichen Amortisationsbetrag. Bei einem angenommenen jahrlichen
Zinssatz von 1 % fiir die Dauer von 25 Jahren, betragt der Zinsaufwand insgesamt CHF 455’000
resp. CHF 487'500. Dies entspricht einem durchschnittlichen Zinsaufwand von jahrlich CHF
18200 resp. CHF 19'500.

Tragbarkeit

Der Betrieb eines Freibads gehért nicht zu den offentlichen Kernaufgaben einer Gemeinde. Eine
Gemeinde kann aber den Betrieb eines Hallen- und Freibads als selbst gewahlte Aufgabe (iber-
nehmen und erfiillen. Werden finanzielle Mittel fiir selbst gewahlte Aufgaben eingesetzt, sind
diese zusatzlich aufzubringen. Sie konnen nicht bei Finanzierung der Kernaufgaben eingespart
werden.

Der Finanzplan 2019-2023 vom November 2018 geht fiir die nachsten fiinf Jahre von grossem
Investitionsbedarf im Umfang von CHF 16 Mio. aus. Davon betreffen rund CHF 11.8 Mio. den
Steuerhaushalt. Firr die Sanierung des Freibads sind CHF 3.5 Mio. berlicksichtigt. Noch ist un-
klar, welche dieser Investitionskosten effektiv anfallen werden bzw. welche Projekte z. B. aus der
Liegenschafts- und Schulraumplanung oder fiir die ICT der Schule ausgeldst bzw. eine Mehrheit
finden werden.

Nach Finanzplan betragt der neue Fremdmittelbedarf fiir die nachsten fiinf Jahre rund CHF 13.0
Mio. Dementsprechend wird der Finanzhaushalt mit zusatzlichem Zinsaufwand belastet.

Der aktuelle Finanzplan des Steuerhaushalts rechnet in samtlichen Planjahren mit einem Auf-
wandiiberschuss. Nach Planung wird der Bilanziiberschuss (Eigenkapital) per Ende 2023 noch
rund CHF 1.3 Mio. (basierend auf der Steueranlage 1,52) betragen.

Mit dem wiinschbaren und nicht zwingend notwendigen Freibadsanierungsprojekt wird der Steu-
erhaushalt zusatzlich stark belastet. Finanzielle Mittel fiir anstehende, dringend notwendige In-
vestitionen werden fehlen. Das Risiko, dass es zu einer weniger attraktiven Steuerbelastung
kommen wird, ist vorhanden. Aufgrund der heutigen Erkenntnisse ist das Freibadprojekt in Ku-
mulation mit anderen anstehenden Investitionen mit der aktuellen Steueranlage von 1,52 nicht
tragbar. Eine erneute Steuererhohung konnte - je nachdem, wie sich die iibrigen Gemeindefinan-
zen entwickeln — notwendig werden. Zusatzlich zum grossen Investitionsbedarf und den daraus
resultierenden Mehrkosten ist nach aktuellen Erkenntnissen davon auszugehen, dass der Steuer-
ertrag der juristischen Personen in naher Zukunft stark sinken wird, d.h. rund ein Steuerzehntel.
Mit dem heute vorliegenden Finanzplan ist es zudem nicht moglich, das oberste finanzpolitische
Ziel - ein ausgeglichener Finanzhaushalt und eine moglichst tiefe Verschuldung — zu erreichen.
Die im Investitionsprogramm eingestellten Investitionen sind daher zu (iberpriifen und entspre-
chend zu priorisieren.

Beitrage

An die Freibadsanierung konnen Beitrage aus dem kantonalen Lotterie- und Sportfonds erwartet
werden. Als beitragsberechtigte Anlageteile gelten das Schwimmerbecken, das Springerbe-
cken, das Garderobengebaude und das Beachfeld. Die erste provisorische Berechnung seitens
des Sportfonds ergab einen Beitrag zwischen CHF 280’000 bis CHF 300'000. Ein offizielles
Beitragsgesuch kann erst nach einer allfalligen Annahme an der Urne erfolgen.

Schliessungskosten

Ohne Sanierung kann das Freibad aufgrund des schlechten Zustands nur noch auf Zusehen hin
weiter betrieben werden. Es ist jederzeit mit der Schliessung zu rechnen. Bei Ablehnung der
Sanierung und Erneuerung, hat der Gemeinderat ein Riickbauprojekt auszuarbeiten und zum
gegebenen Zeitpunkt den Stimmberechtigten zum Entscheid zu unterbreiten.
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Die Grobkostenschatzung fiir das seinerzeitige Riickbau- und Umnutzungsprojekt wurde auf
CHF 1.325 Mio. +/-25 % beziffert, wovon die effektiven Riickbaukosten rund CHF 800’000 aus-
machten. Zwischenzeitlich wurden keine weiteren Schliessungs- und Nachnutzungsoptionen ge-
priift. Daher ist offen, ob sich ein Riickbau resp. eine Umnutzung weiterhin in diesem Kostenrah-
men bewegen wiirde.

Terminplan, Informationsveranstaltung

Wenn die Stimmberechtigten die Freibad-Vorlage annehmen, soll die Sanierung, sofern das Ge-
nehmigungsverfahren optimal verlauft, im Winterhalbjahr 2019/20 ausgefiihrt werden.

Am Mittwoch, 24. April 2019, um 19.30 Uhr, fand zum Projekt in der Aula Grosshochstetten
eine Informationsveranstaltung statt.

Argumente

Pro
Fiir die Sanierung des Freibads sprechen folgende Argumente

Das Freibadprojekt besticht mit seiner Attraktivitat und einem guten Kosten-/Nutzenverhaltnis.

e Es liegt ein Projekt zu einem Preis vor, mit der Option einer Breitwasserrutsche, welches so
im Vorfeld aufgrund der fehlenden Detailplanung nicht erwartet werden konnte. Dem Gemein-
derat lagen im Zeitpunkt des Strategieentscheids nur Grobkostenschatzungen im Bereich von
bis zu 4.22 Mio. CHF vor. Erst mit der Detailplanung konnten mogliche kostensenkende Aus-
flihrungsvarianten erkannt werden.

¢ Die Sanierung fiihrt zu einer umfassenden Erneuerung des Freibads mit einer langen Lebens-
dauer. Grosshochstetten wiirde dadurch praktisch ein neues, wesentlich attraktiveres Freibad
und einen Treffpunkt fiir die Bevdlkerung, insbesondere fiir Familien und Jugendliche, erhalten.

¢ Die Initiative «Uses Freibad blybt» wurde mit einer grossen Mehrheit von 65.7 % angenom-
men, bei einer Stimmbeteiligung von 66.8 %. Dieses Ergebnis deutet darauf hin, dass das
Freibad von einer breiten Bevolkerung getragen wird und diese gewillt ist, die Mehrkosten
dafiir zu finanzieren.

Kontra
Gegen das Freibadprojekt sprechen vor allem finanzpolitische Argumente

¢ Die Freibadsanierung ist eine selbstgewahlte, freiwillige Aufgabe. Sie gehdrt zum Wunschbe-
darf und stellt keine zwingende Notwendigkeit dar.

¢ Die Abschreibungen belasten den Steuerhaushalt mit jahrlich rund CHF 140’000 resp. CHF
150'000. Dies entspricht rund einem Drittel eines Steuerzehntels (Stand 2018, ohne zu er-
wartender Riickgang Steuerertrag juristische Personen). Die Zinsen belasten den Steuer-
haushalt in den nachsten 25 Jahren zusatzlich mit insgesamt zwischen CHF 455’000 resp.
CHF 487'500 (Zinssatz 1 %).

¢ Neben dem Freibadprojekt weist Grosshochstetten einen dringenderen und notwendigeren
Investitionsbedarf zulasten des Steuerhaushalts aus. Auf diese Investitionen kann trotz Frei-
bad nicht verzichtet werden.

e Es ist nicht realistisch, das Freibad kostendeckend zu betreiben, nebst dem Abschreibungs-
aufwand geht ein jahrliches Defizit zu Lasten des Steuerhaushalts.

¢ Aus heutiger Sicht ist das Freibadprojekt in Kumulation mit anderen anstehenden Investitionen
mit der aktuellen Steueranlage von 1.52 nicht tragbar; eine erneute Steuererhohung konnte
— je nach Entwicklung der ibrigen Gemeindefinanzen - notwendig werden.
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Haltung Gemeinderat

Der Gemeinderat gewichtet die Pro Argumente mehr als die Griinde, welche gegen eine Sanie-
rung sprechen. Deshalb empfiehlt er beide Varianten, das «Freibadprojekt» sowie das «Freibad-
projekt Plus», zur Annahme. Bei der Variantenwahl gibt er Stimmfreigabe.

Stellungnahme Geschaftspriifungskommission

Die Geschaftspriifungskommission hat das Geschaft in formeller Hinsicht gepriift. Es bestehen
keine Einwande gegen die Urnenabstimmung.

Abstimmungsfragen/Antrag an die Stimmberechtigten

Das Freibadprojekt und das Freibadprojekt Plus werden den Stimmberechtigten in einer Varian-
tenabstimmung zum Entscheid unterbreitet.

Die Abstimmungsfragen lauten:

Freibadprojekt
e Wollen Sie den Verpflichtungskredit von CHF 3.5 Mio. fiir das Freibadprojekt annehmen?

Freibadprojekt Plus
e Wollen Sie den Verpflichtungskredit von CHF 3.75 Mio. fiir das Freibadprojekt Plus
(mit Breitwasserrutsche) annehmen?

Stichfrage
Fiir den Fall, dass beide Verpflichtungskredite angenommen werden:

Welches Projekt wollen Sie, dass es ausgefiihrt wird
[ das Freibadprojekt fiir CHF 3.5 Mio. oder [ das Freibadprojekt Plus fiir CHF 3.75 Mio.
Zutreffendes bitte ankreuzen

Bei Annahme von einem Verpflichtungskredit wird das Freibad Grosshochstetten entspre-
chend saniert.

Bei Annahme von beiden Verpflichtungskrediten wird das Freibad Grosshochstetten nach
der Projektvariante saniert, welche die Stimmberechtigten mit der Stichfrage bevorzugen.

Bei Ablehnung beider Verpflichtungskredite wird das Freibad nicht saniert. Ein Weiterbetrieb
ist nur auf Zusehen hin moglich, das Freibad kann jederzeit geschlossen werden. Der Gemeinde-
rat wird ein Projekt fiir den Riickbau und Umnutzungsmoglichkeiten ausarbeiten und den Stimm-
berechtigten zu gegebener Zeit zur Genehmigung unterbreiten.

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten beide Varianten,
das «Freibadprojekt» sowie das «Freibadprojekt Plus» zur Annahme.
Bei der Variantenwahl gibt er Stimmfreigabe.
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Vorlage 2

Teilrevision der Ortsplanung Grosshochstetten, weitgehend bestehend aus Pflicht-
anpassungen der baurechtlichen Grundordnungen der beiden Ortsteile Grosshoch-
stetten und Schlosswil

Das Wichtigste in Kiirze

Die Teilrevision beinhaltet einerseits drei Pflichtanpassungen der baurechtlichen Grundordnung

an tibergeordnete Bestimmungen:

e die Anpassung der Begriffe und Messweisen in der Berner Baugesetzgebung (BMBV)

e die Gewasserschutzgesetzgebung (Ausscheidung Raumbedarf von Fliessgewassern)

¢ die Bestimmungen beziiglich Naturgefahren (Ubernahme der Gefahrenkarte in den Zonenplan)
[betrifft nur Grosshéchstetten]

Diese Anpassungen erfolgen ohne materielle Anderungen der aktuellen Bestimmungen.

Weiter erfahrt die baurechtliche Grundordnung von Grosshdchstetten drei zusatzliche materielle
Anderungen, die auf Erfahrungen der Gemeinde Grosshochstetten in der Handhabung der
rechtsgiiltigen Vorschriften im alltaglichen Gebrauch griinden und dringend umgesetzt werden
sollten (Hohe von Attikageschossen von heute 3.0 m auf neu 3.5 m, Gebaudeabstand von Klein-
bauten auf derselben Parzelle bis auf O m, Grenzabstand von Tiefbauten von heute 1 m neu auf
0.5 m).

Bei Annahme der iiberarbeiteten baurechtlichen Grundordnungen entsprechen diese den
libergeordneten gesetzlichen Bestimmungen.

Bei Ablehnung der iiberarbeiteten baurechtlichen Grundordnungen bleiben die bisherigen
Grundordnungen in Kraft. Da diese aber nicht mehr den iibergeordneten Bestimmungen entspre-
chen, werden jegliche Bautatigkeiten massiv eingeschrankt oder sogar ganzlich verhindert (fak-
tischer Baustopp).

Direkte Folgen fiir Gemeinde und Bauwillige (Baugesuchsteller)

Verordnung Uber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV)

Fir Gemeinden, die am 1. Januar 2021 die baurechtliche Grundordnung nicht angepasst haben,
gelten gemass Art. 34 Abs. 3 BMBV automatisch die Bestimmungen der BMBV. Dies fiihrt fak-
tisch zu einem Baustopp, denn die Verordnung enthéalt zwar Messweisen jedoch keine Masse. In
der baurechtlichen Grundordnung werden, mit Ausnahme der im Dekret iiber das Normalbau-
reglement vom 10. Februar 1970 (NBRD) festgelegten Regelungen, die baurechtlichen Masse
fehlen. Die Masse und die Auswahl aus den moglichen Messweisen missen durch die Gemeinden
festgelegt werden.

Gewasserraum

Solange der Gewasserraum von den Gemeinden nach neuem Bundesrecht nicht festgelegt
wurde, schreiben die bundesrechtlichen Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 4. Mai
2011 der Gewasserschutzverordnung (GSchV) vor, dass die Baubeschrankungen von Artikel 41¢
Abs. 1 und 2 GSchV in einem Streifen beidseits des Gewassers gelten, der wesentlich breiter
ist. Dies fiihrt faktisch auch hier zu einem Baustopp.
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Naturgefahren

Betreffend Umsetzung der Gefahrenkarte gilt es zu beachten, dass die Gemeinde fiir ihr hoheit-
liches Handeln grundsatzlich nach dem offentlichen Staatshaftungsrecht haftet. Wenn sie die
Gefahrenkarte nicht umsetzt, somit ihre Schutzpflichten verletzt, und daraus ein Schaden ent-
steht, kann dies zur Folge haben, dass die Gemeinde haftbar gemacht werden kann.

Ausgangslage

Fir die Ortsteile Grosshochstetten und Schlosswil bestehen weiterhin eigene baurechtliche
Grundordnungen (Baureglemente und Zonenplane). Eine Zusammenfiihrung kann erst in der or-
dentlichen Ortsplanungsrevision erreicht werden, d.h. erst nach deren Genehmigung wird in der
Einwohnergemeinde Grosshdchstetten (mit den beiden Ortsteilen Grosshéchstetten und Schloss-
wil) nur noch eine baurechtliche Grundordnung angewendet.

Beide Gemeinden sind die nun vorliegenden Pflichtanpassungen eigenstandig vor der Fusion
angegangen. Im Laufe des Verfahrens konnten die Aktivitdten synchronisiert werden und so
kommen nun beide Vorhaben zeitgleich zur Abstimmung.

Verordnung iiber die Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV)

Im Jahr 2008 hat der Regierungsrat des Kantons Bern den Beitritt zur interkantonalen Vereinba-
rung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) beschlossen. Im Nachgang hat er zur
Einflihrung dieser harmonisierten Baubegriffe und Messweisen am 25. Mai 2011 die BMBV be-
schlossen und den Gemeinden eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2020 eingeraumt, die
kommunalen Bauvorschriften zu (iberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Die BMBV beinhal-
tet die notwendigen Begriffsbestimmungen sowie die Regelungen zur Messweise von Gebaude-
dimensionen und Abstanden. Sie stellt den Gemeinden zudem mehrere Moglichkeiten zur Aus-
wahl, eine Nutzungsziffer festzulegen, welche die bisherige Ausniitzungsziffer ersetzt. Es steht
den Gemeinden frei, sich fiir eine der Nutzungsziffern zu entscheiden, eine Kombination von
Nutzungsziffern vorzusehen oder auf die Festlegung einer Nutzungsziffer zu verzichten. Im Ub-
rigen konnen die Gemeinden die baupolizeilichen Masse in ihren Baureglementen weiterhin
selbststandig festlegen.

Gewasserschutz

Der Bund hat die Kantone mit dem Gewasserschutzgesetz bereits 2011 verpflichtet, den Raum-
bedarf oberirdischer Gewasser zu ermitteln und zu sichern. In der Gewasserschutzverordnung
hat der Bundesrat die massgebende Frist bis am 31. Dezember 2018 festgelegt. Mit dem 2014
revidierten Wasserbaugesetz hat der Kanton die Aufgabe zur Festlegung des Gewésserraums
an die Gemeinden Ubertragen. Die Gemeinden haben den Gewasserraum in ihrer baurechtlichen
Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen zu bestimmen.

Naturgefahren

Gemass Art. 71 des kantonalen Baugesetzes bezeichnet der Zonenplan der Gemeinde u. a. die
Gefahrengebiete. Mit der Integration der Gefahrenkarte in den grundeigentiimerverbindlichen
Zonenplan werden die Anforderungen der kantonalen Gesetzgebung erfiillt.

Im Zonenplan von Schlosswil ist diese Anforderung bereits umgesetzt.
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Anpassungen der baurechtlichen Grundordnungen
(Zonenplan, Uberbauungsordnungen, Baureglement)

Die Revision des Baureglements verfolgt hauptsachlich das Ziel, die rechtsgiiltigen kommunalen
Bestimmungen gemass den Vorgaben der BMBV technisch zu iibersetzen. Materielle Anderun-
gen sind ausdrucklich nicht vorgesehen (Ausnahme Ortsteil Grosshochstetten).

Alle Mutationen des Baureglements inkl. der entsprechenden Erlauterungen je Artikel sind jeweils
im Anhang Al der beiden Erlauterungsberichte dargestellt. Die wichtigsten Anpassungen sind
hier aufgefiihrt.

Materielle Anpassungen (nur Ortsteil Grosshochstetten)

Aufgrund von Erfahrungen der Gemeinde in der Handhabung der rechtsgiiltigen Vorschriften im
alltaglichen Gebrauch sind drei Anderungen in dieser Revision enthalten. Die Gemeinde hat sich
entschieden, mit diesen Anderungen aus zeitlichen Griinden nicht bis zur ordentlichen Ortspla-
nungsrevision zu warten. Diese drei Anderungen haben Einfluss auf die Planbestandigkeit und
konnen in der anstehenden ordentlichen Ortsplanungsrevision nicht erneut geandert werden.

Die folgenden drei Anderungen bilden die Ausnahmen des Grundsatzes, keine materiellen Ande-
rungen vorzunehmen.

Gestaltung Attikageschosse (neuer Art. 30, Ergdnzung in Art. 10 Baureglement)
Die Bestimmungen zur Gestaltung von Attikageschossen erfahren folgende Anderungen:

e Der Artikel, in welchem die Gestaltung der Attikageschosse geregelt ist, wird inhaltlich Giber-
arbeitet. Nach bisheriger Formulierung hatte man (zu Recht) annehmen koénnen, dass ledig-
lich das Treppenhaus bei Attikageschossen fassadenbiindig erstellt werden darf. Die Gemein-
de hat bereits bisher die Praxis angewendet, zumindest auch den Lift fassadenbiindig erstel-
len zu lassen. Die bisherigen Bestimmungen und die Praxis der Gemeinde sollen weiter libe-
ralisiert werden. Gegeniiber heute soll zukiinftig eine gesamte Fassade des Attikageschosses
fassadenbiindig mit dem darunterliegenden Geschoss erstellt werden. Dabei spielt es keine
Rolle, welche Fassade das ist.

Ansicht Grundriss

Messweise Fassadenhohe (Attikageschoss ist bergseitig fassadenbiindig)
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e Bei der Anpassung der Regelung an die Vorgaben der BMBV ist zu beriicksichtigen, dass bei
Attikageschossen die «Fassadenhdhe» inklusive fassadenbiindigem Treppenhaus gemessen
wird. Daher wird fiir Gebaude mit Attikageschossen eine zuséatzliche maximale Hohe, die
«Fassadenhohe A» festgelegt. Dieses Mass ist um 2.5 m hoher als die «<normale» Fassaden-
hohe, welche bis Oberkant OK Briistung gemessen wird. Das Mass von 2.5 m ergibt sich aus
der Differenz der zulassigen Hohe der Attika ab OK Flachdachterrasse (3.5 m) und der (ibli-
chen Hohe der Briistung (1 m).

¢ Die zusatzliche Regelung des Masses der zulassigen Hohe von Attikageschossen ab OK
Flachdachterrasse wird gegeniiber heute (3 m zuldssig) auf 3.5 m erh6ht. Das heutige Mass
war kaum praktikabel, da die Hohe in Anbetracht der ndtigen Dammstarken und entsprechen-
den Deckenstarken kaum eingehalten werden konnte. Das neue Mass (3.5 m) wird den An-
spriichen der Energiegesetzgebung und den Vorgaben der kantonalen Bauverordnung nach
einer lichten Mindestraumhohe von 2.3 m gerecht. Zudem entspricht das neue Mass den
Vorgaben im kantonalen Musterbaureglement. Die Festlegung der Fassadenhohe fiir Gebaude
mit Attikageschossen ist notig fiir Gebaude mit Attikageschossen mit allseitigem Riicksprung.
Wird ein Attikageschoss auf einer Seite fassadenbiindig erstellt, regelt die Messweise der
Fassadenhohe die Gesamthohe.

Gebdudeabstand von Kleinbauten auf derselben Parzelle

(neuer Art. 17, Abs. 2 Baureglement)

Bisher bestand gemass Baureglement die Moglichkeit, dass die Baupolizeibehdrde den Abstand
von Kleinbauten gegeniiber anderen Bauten auf demselben Grundstiick (z. B. Autogarage neben
einem Hauptgebaude) bis auf 3 m herabsetzt. Fiir eine flexiblere Praktikabilitat soll diese Reduk-
tion bis auf 0 m (also faktischer Zusammenbau) méglich werden. Es spricht nichts dagegen,
innerhalb desselben Grundstiickes Kleinbauten naher als 3 m an andere Gebaude heranbauen zu
konnen. Im Sinne von iibergeordnetem Recht kommen subsidiar die Brandschutzvorschriften zur
Anwendung, welche im Einzelfall die Abstéande regeln. Die Umstéande sind im Einzelfall im Baube-
willigungsverfahren zu klaren.

Grenzabstand von Tiefbauten (neuer Art. 19 Baureglement)

Nach dem rechtsgiiltigen Baureglement hatten den Boden nicht iberragende Bauten und Anla-
gen sowie private Wege, Strassen, Parkplatze und dergleichen, einen Grenzabstand von 1 m
einzuhalten. Aufgrund der Erfahrungen der Gemeinde mit dieser Vorschrift soll der Abstand auf
0.5 m reduziert werden.

Die Bestimmungen der BMBV beziehen sich lediglich auf «Gebaude» respektive «Gebaudeteile».
Als Gebaude im Sinne der BMBV gelten Bauten mit einem Dach und weiteren Abschliissen zum
Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen. Da folglich Tiefbauten von den Begriffen und Mess-
weisen der BMBV nicht erfasst werden, ist eine eigenstandige Regelung im Baureglement nach
wie vor erforderlich.
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Nicht materielle Anpassungen an BMBV

Mass der Nutzung (Nutzungsziffer)

Nutzungsziffern sind in beiden Ortsteilen Grosshochstetten und Schlosswil lediglich in den Zonen
mit Planungspflicht (ZPP) festgelegt. Fiir das restliche Baugebiet ergibt sich das zulassige Mass
der Nutzung aus den (ibrigen baupolizeilichen Massen (zulassige Dimensionen der Bauten sowie
Grenzabstande).

Fiir die in den ZPP's verwendete «Ausnitzungsziffer» AZ, die gemass BMBV kein zulassiges
Nutzungsmass mehr ist, musste eine neue Nutzungsziffer eingesetzt werden (ohne materielle
Anderung). Diejenige Nutzungsziffer aus der BMBVY, die der AZ am nachsten kommt, ist die Ge-
schossflachenziffer GFZ. Somit wird neu eine «Geschossflachenziffer oberirdisch» (GFZo) defi-
niert und klar festlegt, welche Flachen anzurechnen sind.

Mindestdichte }

Fiir die ZPP B Biihimatte Grosshdchstetten wurde bisher keine Uberbauungsordnung ausgearbei-
tet bzw. das Areal gilt als uniiberbaute Bauzone und damit als Baulandreserve. Fiir die ZPP B
Biihimatte gilt heute eine minimale AZ von 0.4. Teile der ZPP liegen im Bereich des Kulturlandes
innerhalb der Bauzone. Die in der Zwischenzeit in Kraft getretenen Bestimmungen zum Kultur-
landschutz schreiben in diesem Fall eine Mindestdichte von 0.6 vor.

Auch die ZPP 3 «Dorfkern» Schlosswil ist eine Baulandreserve im Bereich des Kulturlandes inner-
halb der Bauzone. Die neuen Bestimmungen des Kulturlandschutzes sehen in diesem Fall eine
Mindestdichte von 0.5 vor (anstatt 0.25).

Diese technische Revision der baurechtlichen Grundordnung unterliegt nicht der Planbestéandig-
keit. Daher kdnnen bei der anstehenden Gesamtrevision die Bestimmungen der ZPP’s inhaltlich
komplett lberpriift und angepasst werden.

Hohen von Gebauden

Die BMBV kennt verschiedene Typen von (Gebaude-)hohen. Die bisherige Messweise der Gemein-
den Grosshochstetten und Schlosswil kdnnen am besten in die «Fassadenhohe» (iberfiihrt wer-
den.

Im Dachbereich wird einheitlich ein neuer Messpunkt eingefiihrt (Oberkant Dachkonstruktion).
In Grosshochstetten wurde bisher bis Oberkant Warmedammung gemessen. Die neue Messwei-
se flhrt dazu, dass in Grosshochstetten zukiinftig geringfiigig weniger hohe Gebdude moglich
sein werden. In Schlosswil wurde bisher bis Oberkant Sparren gemessen.

Aufgrund der vernachlassigbaren Differenz verzichtet die Gemeinde zum jetzigen Zeitpunkt auf
eine Anpassung der Hohenmasse.

Hohe Kniestock (nur Ortsteil Grosshochstetten)

Mit der maximal zulassigen Kniestockhohe wird festgelegt, ob ein Geschoss als Dachgeschoss
zahlt oder an die Zahl der zulassigen Vollgeschosse angerechnet werden muss. Neu wird ab
Dachgeschossboden im Rohbau gemessen (vorher Dachgeschossboden). Um nach wie vor die-
selben baulichen Moglichkeiten gewahrleisten zu konnen, ist aufgrund der neuen Messweise ein
Zuschlag bei der zulassigen Hohe von Kniestocken erforderlich. Die Gemeinde wahlt einen Zu-
schlag von 30 cm.

Vorspringende Gebaudeteile (nur Ortsteil Schlosswil)

Als «vorspringende Gebaudeteile» werden Bauteile bezeichnet, die nicht an die Gebaudelange
bzw. -breite angerechnet werden miissen. Ausserdem gilt fiir diese Bauteile ein geringerer
Grenzabstand als fiir das Gebaude, zu denen sie gehoren.

Der Begriff «vorspringende Gebaudeteile» existierte bereits bisher im Baureglement Schlosswil.
Bisher galten ausschliesslich Bauteile wie Erker, Vordacher, Aussentreppen, Laderampen und
Balkone als «vorspringende Gebaudeteile». Neu wird der Begriff «vorspringende Gebaudeteile»
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abschliessend durch die BMBV definiert und es wird nicht unterschieden, ob es sich bei den be-
treffenden Bauteilen um Erker, Balkone, Vordacher (wie bisher im Baureglement Schlosswil) oder
aber auch um Versatze im Grundriss des Gebaudes handelt (wie z. B. beheizte Treppenhauser).
Da im Rahmen der Teilrevision keine materiellen Anderungen erfolgen sollen, wird die Bestim-
mung im Baureglement in Absprache mit dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung dahinge-
hend formuliert, dass nach wie vor in Schlosswil lediglich Erker, Vordacher, Aussentreppen, La-
derampen und Balkone als «vorspringende Gebaudeteile» und damit als abstandsprivilegiert
gelten. Das heisst, dass Versatze im Grundriss iiber die gesamte Fassadenhohe (z. B. gebildet
durch ein beheiztes Treppenhaus etc.) in Schlosswil nicht unter diese Bauteile fallen. Die zulas-
sigen Masse von vorspringenden Gebaudeteilen bleiben gleich wie bisher.

Gewasserraum

Grundlagen 3

Im Jahr 2011 sind eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den Schutz der Gewasser und die
zugehdrige Anderung der Gewasserschutzverordnung in Kraft getreten. Mit den Anderungen
wird insbesondere der Freihaltung des Gewasserraums vermehrt Bedeutung zugemessen.

Mit dem revidierten Wasserbaugesetz sind die Rechtsgrundlagen fiir die Umsetzung im Kanton
Bern geschaffen worden. Fiir die Festlegung des Gewasserraumes sind wie bisher die Gemeinden
zustandig. Es ist ihre Aufgabe, die Vorschriften zur Ausscheidung des Gewasserraums grund-
eigentiimerverbindlich umzusetzen. Der Bund hat dafiir eine Frist bis 31. Dezember 2018 ge-
setzt.

Nutzungen innerhalb des Gewasserraumes
Innerhalb des Gewasserraums gelten folgende (ibergeordnete Bestimmungen der Gewasser-
schutzverordnung:

e |Im Gewasserraum diirfen grundsatzlich lediglich standortgebundene, im &éffentlichen
Interesse liegende Bauten und Anlagen erstellt werden.

e Fir bestehende, rechtméassig erstellte und bestimmungsgemass nutzbare Bauten
und Anlagen gilt die Besitzstandgarantie.

¢ Innerhalb des Gewasserraums diirfen keine Diinger und Pflanzenschutzmittel
ausgebracht werden.

e Der Gewasserraum darf landwirtschaftlich genutzt werden, sofern die Flachen geméass den
Anforderungen der Direktzahlungsverordnung als Streuflache, Hecke, Feld- und Ufergehdlz,
extensiv genutzte Wiese, extensiv genutzte Weide oder Waldweide bewirtschaftet werden.

Die Bewirtschaftungseinschrankungen fiir die Landwirtschaft gelten nicht fir Gewasserraume
liber eingedolten Gewéassern.

Festlegung Gewasserraum Grosshochstetten

Die Fliessgewasser in Grosshochstetten beschranken sich auf den Chaltegrabe, den Holzmatt-
grabe und den Mihlebach. Bei allen drei Gewassern handelt es sich um kleinere Zufliisse mit
einer natirlichen Gerinnesohlenbreite von weniger als 2 m. Die minimale Breite des Gewasser-
raums betragt fiir Fliessgewasser mit einer natiirlichen Gerinnesohlenbreite bis zu 2 m in der
Regel 11 m. Ausserhalb des Siedlungsgebietes kann bei eingedolten Fliessgewassern und
Gewassern im Wald auf die Festlegung eines Gewasserraums verzichtet werden, sofern keine
liberwiegenden Interessen entgegenstehen (z. B. Hochwasser- und Naturschutz).
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Die folgende Tabelle zeigt die festgelegten Gewasserraumbreiten je Gewéasserabschnitt.

Gewadsser

Chaltegrabe
(bis BLS-Unterflihrung)

Chaltegrabe
(ab BLS-Unterfiihrung)

Mithlebach

(ab Muihle bis Zonengren-
ze Z6N 10, Parzelle Nr.
767)

Miihlebach

(nach der Zonengrenze
ZO6N 10, im Landwirt-
schaftsgebiet)

Holzmattgrabe
(bis BLS-Unterflihrung)

Holzmattgrabe

(ab BLS-Unterfilhrung,
innerhalb des Siedlungs-
gebietes bis und mit Par-
zelle Nr. 349)

Holzmattgrabe
(ausserhalb des Sied-
lungsgebietes nach der
Parzelle Nr. 349)

Natdirliche Gerinnesohlenbreite

Karte Gewasserentwick-
lung Kanton Bern

1.3 Meter

1.3 Meter

1.3 Meter

1.3 Meter

2.1 Meter

2.1 Meter

2.1 Meter

Augenschein vor Ort!

nGSB auf naturnahen Ab-
schnitten rund 1.5 Meter;

30-50 cm Rohrdurchmes-
ser bei eingedolten Teil-
stiicken

1 Meter Rohrdurchmesser
unterhalb Miihle

1 Meter Rohrdurchmesser
unterhalb Miihle;

1.5 - knapp 2 Meter
Kanalbreite

nGSB2m

30-50 cm Rohrdurch-
messer

30-50 cm Rohrdurch-
messer

30-50 cm Rohrdurch-
messer

Ubersicht Herleitung und Ausscheidung des Gewasserraumes

Festlegung Gewasserraum Schlosswil
In Schlosswil entspringen die Worble und der Tonisbach. Bei den weiteren Gewassern handelt es
sich um kleinere Zufliisse mit einer natiirlichen Gerinnesohlenbreite von weniger als 2 m.

Gewdsserraum
(Hochwasserkurve)

je 5.5 m ab Gewdsserach-
se

je 4 m ab Gewdsserachse

je 4 m ab Gewisserachse

je 5.5 m ab Gewasserach-
se

Verzicht auf Ausscheidung
eines Gewdsserraums

je 5.5 m ab Gewasserach-
se

Verzicht auf Ausscheidung
eines Gewasserraums

Bemerkungen

im Wald und Landwirt-
schaftsgebiet, teilweise
eingedolt

Eingedolt im Strassenkdr-
per, Gebiet entlang Ge-
wasser bereits bebaut,
Offenlegung nicht méglich
Breite Gewadsserraum in
Anlehnung an Bauabstand
im Wasser- und Abwasser-
reglement der Gemeinde

Anbau zur historischen
Mihle, weitgehend kana-
lisiert und eingedolt, Of-
fenlegung nicht méglich
(ARA)

nach dem ARA-Areal wie-
derum Verlauf als offenes
Fliessgewasser

eingedolt

eingedolt

eingedolt

Der Gewasserraum wird als Korridor entlang der effektiven Gewasserachse festgelegt, ab Ge-
wasserachse vermasst und im Zonenplan dargestellt. Im Baureglement wird der Zweck des
Gewasserraums beschrieben und festgehalten, dass sich die Zulassigkeit von Bauten und Anla-
gen sowie die Nutzung des Gewasserraumes nach dem iibergeordneten Recht richten.
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Die folgende Tabelle zeigt die festgelegten Gewasserraumbreiten je Gewéasserabschnitt.

Gewasser Naturliche Gerinnesohlenbreite Gewasserraum Bemerkungen
| (Hochwasserkurve)
Karte Kanton Bern Augenschein/
AV-Daten
Worble 0.5 -0.8 Meter 0.6 = 1.7 Meter ge- 11 Meter Teilweise eingedolt, ansonsten
méss AV-Daten und wenig beeintrichtigt

Begehung vor Ort

Worble-Zufluss bei 1.3 -2.5 Meter 1.3 - 2.0 Meter ge- 11 Meter Im Wald offen und nattr-
Chilemooswaldli madss AV-Daten und lich/naturnah (Gerinneschutz-
Begehung vor Ort wald), vor Einmiindung in Worble

eingedolt.

Worble-Zufluss vom 1.3 Meter Es wird auf die Festlegung des eingedolt, grésstenteils in der

Dorf her Gewasserraums verzichtet Landwirtschaftszone (exkl. Par-
zelle Nr. 102)

Lochi 1.3 Meter Es wird auf die Festlegung des Auf Gemeindegebiet vollstandig

Gewdsserraums verzichtet eingedolt und in Landwirt-

schaftsgebiet.

Mattegrabe 1.3 Meter Es wird auf die Festlegung des Eingedolt und in Landwirtschafts-
Gewasserraums verzichtet zone
Tonisbach 1.3 Meter 1-2 Meter im Wald 11 Meter in Wald, im tbrigen In Wald offen (Gerinneschutz-
gemdss AV-Daten und = Gebiet wird auf die Festlegung wald) und natiirlich/naturnah,
Begehung vor Ort verzichtet danach eingedolt in Landwirt-

schaftsgebiet; Verlauf des einge-
dolten Teils nicht bekannt

Ubersicht Herleitung und Ausscheidung des Gewasserraumes

Integration der Gefahrenkarte in den Zonenplan
(nur Ortsteil Grosshdchstetten)

Die aktuelle Gefahrenkarte fiir Grosshochstetten wurde im Jahr 2011 vom Kanton genehmigt.
Im kantonalen Baugesetz wurde festgelegt, dass Gebiete, in welchen Leben und Eigentum erfah-
rungsgemass oder voraussehbar durch Steinschlag, Rutschungen, Hangmuren, Uberschwem-
mungen oder ahnliche Naturereignisse bedroht sind, im Zonenplan zu bezeichnen sind.

Im Zonenplan sind die Gefahrengebiete dargestellt mit

o «mittlerer Gefahrdung», blau-schraffiert

e «geringer Gefahrdung», gelb-schraffiert

¢ nicht bestimmter Gefahrenstufe, braun-schraffiert.

In Grosshochstetten sind keine Gebiete mit «erheblicher Geféahrdung» bekannt.

Im Gefahrengebiet mit «geringer Gefahrdung» (gelbes Gefahrengebiet) sind Personen kaum ge-
fahrdet. An der Gebaudehiille sind geringe Schaden moglich, und im Innern von Gebauden kon-
nen bei Hochwasser sogar erhebliche Sachschaden auftreten.

Im Gefahrengebiet mit «mittlerer Gefahrdung» (blaues Gefahrengebiet) sind Personen innerhalb
von Gebauden kaum gefahrdet, jedoch ausserhalb davon. Es ist mit Schaden an Gebauden zu
rechnen, plétzliche Gebaudezerstorungen sind jedoch nicht zu erwarten, falls geeignete Mass-
nahmen getroffen werden.

Auch die Gefahrengebiete mit nicht bestimmter Gefahrenstufe (braunes Gefahrengebiet) miissen
dargestellt werden. Bei Bauvorhaben in diesen Gebieten ist die kantonale Fachstelle (je nach
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Gefahrdungsbild das kantonale Tiefbauamt oder die Abteilung Naturgefahren) beizuziehen und
die Gefahrenstufe zu diesem Zeitpunkt zu bestimmen.

Gebiete mit mittlerer Gefahrdung

Nach Vorgabe des Kantons sind fiir alle Parzellen im Baugebiet, welche von Gebieten mit mittle-
rer Gefahrdung (blaues Gefahrengebiet) liberlagert werden, zu ergreifende Schutzvorkehrungen
(Objektschutzmassnahmen oder Nutzungsbeschrankungen) eingehend zu iiberprifen. Die von
einer mittleren Gefahrdung betroffenen Parzellen in der Gemeinde Grosshéchstetten sind gross-
tenteils bebaut oder es handelt sich um Strassenparzellen respektive Teile von Parzellen ausser-
halb der Bauzonen. Im Rahmen der Teilrevision der Ortsplanung sind somit fiir die betroffenen
Gebiete keine Schutzvorkehrungen respektive Nutzungsbeschrankungen zu treffen.

4 [7] Synoptische Gefahren
¥ [4]~ Gefahrenindex (D
4[]~ Synoptische Gefahrengebicte gr. Massstab (0
. erhebliche Gefdhrdung
. mittlere Gefahrdung
geringe Gefahrdung
Restgefahrdung

Geoportalkarte Naturgefahren, Ausschnitt Bereich Holzmatt

Gebiete mit geringer Gefahrdung

Fiir Gebiete mit geringer Gefahrdung (gelbes Gefahrengebiet) sind geméass den Vorgaben des
Kantons im Rahmen der Ortsplanung keine Massnahmen zu priifen. Erwahnenswert an dieser
Stelle ist jedoch das Gebiet der ZON 4 «Sportanlage, Turnhalle», bei welchem von einer geringen
Gefahrdung durch Hangmuren (Gefahrenindex HM4) auszugehen ist. In der Z6N 4 befinden sich
sogenannt «sensible Objekte» (Gebaude und Anlagen, in denen sich besonders viele Personen
aufhalten). Daher wird im Rahmen von allfalligen Baubewilligungsverfahren durch die kantonale
Fachstelle gepriift, ob bauliche Objektschutzmassnahmen erforderlich sind. Planerische Mass-
nahmen im Rahmen der Ortsplanungsrevision sind hingegen nicht erforderlich.

A SRR 5 Ay o o\~

4[] Synoptische Gefahren
¥ [v] ~ Gefahrenindex (0

. erhebliche Gefahrdung

[l mittiere Gefahrdung
geringe Gefahrdung
Restgefahrdung

Gebiet der Z6N Nr. 4 mit Uberlagerung des gelben Gefahrengebietes

Botschaft zur Gemeindeurnenabstimmung vom 19. Mai 2019 27



Im Rahmen der anstehenden Gesamt-Ortsplanungsrevision sollen die Baureglemente Grosshdch-
stetten und Schlosswil vereinigt werden. Dazu gehort auch die Vereinheitlichung des Aufbaus
und der Gestaltung.

Mitwirkung der Bevdlkerung

Der Gemeinderat brachte die vorliegende Teilrevision vom 16.2.2018 bis 19.3.2018 zur o6ffent-
lichen Mitwirkung. Innerhalb der angesetzten Frist wurden keine Eingaben gemacht.

Vorpriifung Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR)

Das AGR hat die Projektunterlagen vorgepriift und dazu im Vorpriifungsbericht vom 22.8.2018
Stellung genommen. Die Unterlagen wurden daraufhin in einzelnen Punkten bereinigt.

Offentliche Planauflage

Die offentliche Auflage hat wahrend 30 Tagen vom 31.1.2019 bis 1.3.2019 stattgefunden.
Die Auflageakten wurden wie vorgeschrieben in Papierform aufgelegt. Zusatzlich wurden die
Unterlagen elektronisch auf der Internetseite www.grosshoechstetten.ch zur Verfligung gestellt.

Einsprachen, Rechtsverwahrung

Wahrend der offentlichen Auflagefrist ist keine Einsprache eingegangen.

Eingereicht wurde eine Rechtsverwahrung. Die Rechtsverwahrung bezweckt die Orientierung
lber Privatrechte, welche durch die Teilrevision beriihrt werden und iber Anspriiche, die da-
raus abgeleitet werden konnten. Uber Rechtsverwahrungen wird weder im Einspracheverfahren
noch in der Genehmigungsverfiigung entschieden. Allfallige Anspriiche miissten zum gegebenen
Zeitpunkt auf dem zivilrechtlichen Weg geltend gemacht werden. Die Rechtsverwahrung ist zur
Kenntnis zu nehmen und wird vorgemerkt.

Haltung des Gemeinderats

Die baurechtlichen Grundordnungen miissen den (ibergeordneten Bestimmungen entsprechen.
Das Risiko eines moglichen Baustopps fiir gewisse Vorhaben erachtet der Gemeinderat als zu
gross, um mit diesen Anpassungen bis zur ordentlichen Ortsplanungsrevision zu warten. Daher
beflirwortet der Gemeinderat die Teilrevision der Ortsplanung.

Stellungnahme Geschaftspriifungskommission

Da es sich nicht um ein Finanzgeschaft und damit nicht um eine obligatorische Priifaufgabe der
Geschaftspriifungskommission handelt, verzichtet sie auf eine Stellungnahme.
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Abstimmungsfragen/Antrag an die Stimmberechtigten
Die Abstimmungsfragen lauten:

1. Wollen Sie die Teilrevision der Ortsplanung des Ortsteils Grosshochstetten (Umsetzung BMBY,
Festlegen der Gewasserrdume, Integration Gefahrenkarte in die baurechtliche Grundordnung)
annehmen?

2. Wollen Sie die Teilrevision der Ortsplanung des Ortsteils Schlosswil (Umsetzung BMBY, Fest-
legen der Gewasserraume) annehmen?

Bei Annahme der iiberarbeiteten baurechtlichen Grundordnungen entsprechen diese den
Ubergeordneten gesetzlichen Bestimmungen.

Bei Ablehnung der iiberarbeiteten baurechtlichen Grundordnungen bleiben die bisherigen
Grundordnungen in Kraft. Da diese nicht mehr den (ibergeordneten Bestimmungen entsprechen,
sind jegliche Bautatigkeiten massiv eingeschrankt (bis hin zu einem Baustopp).

Auswirkungen bei Unterlassung

Umsetzung BMBV:
Das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR) wird Planungen mit der BMBV widersprechen-
den Messweisen nicht mehr genehmigen.

Fiir Gemeinden, die am 1. Januar 2021 die baurechtliche Grundordnung nicht angepasst haben,
gelten gemass Art. 34 Abs. 3 BMBV automatisch die Bestimmungen der BMBV. Dies fiihrt fak-
tisch zu einem Baustopp, denn die Verordnung enthalt zwar Messweisen, jedoch keine Masse.
In der baurechtlichen Grundordnung werden, mit Ausnahme der im Dekret iiber das Normalbau-
reglement vom 10. Februar 1970 (NBRD) festgelegten Regelungen, die baurechtlichen Masse
fehlen. Die Masse und die Auswahl aus den moglichen Messweisen missen durch die Gemeinden
festgelegt werden.

Das AGR ruft diejenigen Gemeinden, welche die BMBV noch nicht umgesetzt haben, dringend
dazu auf, die erforderlichen Anpassungen des Baureglements im ordentlichen Verfahren umge-
hend an die Hand zu nehmen, damit ein Baustopp ab 1. Januar 2021 verhindert werden kann.

Umsetzung Gefahrenkarte:
Die im Juli 2011 durch die Firma Kellerhals + Haefeli AG erstellte Gefahrenkarte hatte bereits
bis am 19. Oktober 2013 in die baurechtliche Grundordnung integriert werden sollen.

In einem Schreiben vom 12. Juni 2015 weist das AGR darauf hin, dass die Gemeinde gesetzlich
fiir die Abwehr von Naturereignissen und die Sicherheit der Bevolkerung im Siedlungsgebiet
verantwortlich ist (Art. 30 Abs. 1 Kantonales Waldgesetz KWaG). Insbesondere hat die Gemeinde
die Pflicht zur Bezeichnung der Gefahrengebiete im Zonenplan (Art. 71 Abs. 1 Kantonale Bauge-
setz BauG). Die Darstellung der Gefahren im Zonenplan ist von zentraler Bedeutung, damit die
Grundeigentiimer iiber bestehende Gefahren informiert sind und somit auch ihre Eigenverant-
wortung wahrnehmen konnen (Berlcksichtigen bei Bauvorhaben im Hinblick auf offentlich-recht-
liche Baubeschrankungen sowie dariiber hinausgehende Objektschutzmassnahmen).

Es gilt zudem zu beachten, dass die Gemeinde fiir ihr hoheitliches Handeln grundsatzlich nach
dem offentlichen Staatshaftungsrecht haftet. Wenn sie die Gefahrenkarte nicht umsetzt, somit
ihre Schutzpflichten verletzt und daraus ein Schaden entsteht, kann dies zur Folge haben, dass
die Gemeinde haftbar gemacht werden kann.
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Das AGR fordert die Gemeinde deshalb auf, die Gefahrenkarte méglichst rasch umzusetzen und
so dieser Verpflichtung zur Schadenpravention und dem Schutz der Bevolkerung nachzukom-
men.

Ausscheidung Gewasserraum:

Solange der Gewasserraum von den Gemeinden nach neuem Bundesrecht nicht festgelegt
wurde, schreiben die bundesrechtlichen Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 4. Mai
2011 der Gewasserschutzverordnung (GSchV) vor, dass die Baubeschrankungen von Artikel 41c¢
Abs. 1 und 2 GSchV in einem Streifen beidseits des Gewassers gelten, der wesentlich breiter
ist. Dies fiihrt faktisch auch hier zu einem Baustopp. In dicht (iberbauten Gebieten konnen aber
fiir zonenkonforme Bauten Ausnahmen gewahrt werden.

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die Anpassungen
der baurechtlichen Grundordnungen anzunehmen.
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