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Siedlungsentwicklung
nach innen ist Grundsatz
der Raumplanung

Kantonaler Richtplan und
Baugesetzgebung
revidiert

Konkrete Umsetzung der
SEin ist anspruchsvoll

Abstimmung Siedlung
und Verkehr kommt voran

Breite Palette von
Themen im
Raumplanungsbericht

1 Das Wichtigste in Kiirze

Der Paradigmenwechsel in der Raumplanung des Kantons Bern zur Sied-
lungsentwicklung nach innen ist im Gang. Die rechtlichen und planeri-
schen Voraussetzungen sind geschaffen worden, die Umsetzung stelit
aber eine grosse Herausforderung dar.

Die Annahme des teilrevidierten Raumplanungsgesetzes (RPG) auf eidgendssischer
Ebene am 3. Marz 2013 fuhrte auch im Kanton Bern zu einer neuen Ausgangslage in
der Raumplanung. Die Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) nach dem Leitgedanken
«Innenentwicklung kommt vor Aussenentwicklung» — die im Kanton auch schon vorher
angestrebt wurde — wurde zum zentralen Grundsatz der Raumplanung. Es ist nicht
mehr méglich, den zuséatzlichen Baulandbedarf priméar durch Einzonungen am Siedlungs-
rand zu decken. Zuerst mussen die untiberbauten Bauzonen und die Verdichtungspoten-
Ziale in den Uberbauten Bauzonen ausgeschopft werden. Einzonungen flr das Wohnen
wie auch fur das Arbeiten sind nur noch in Ausnahmeféllen moglich.

Wie im letzten Raumplanungsbericht 2014 angekindigt, wurden die planerischen und
gesetzlichen Voraussetzungen im Kanton fUr diesen Paradigmenwechsel geschaffen.
Der kantonale Richtplan wurde im Bereich Siedlung grundlegend Uberarbeitet und in
den Ubrigen Bereichen einer Gesamtuberprifung unterzogen («Richtplan 2030»). Mit
zwei Teilrevisionen der Baugesetzgebung wurden die Anforderungen des revidierten
RPG erflillt und — als Gegenvorschlag zur Kulturland-Initiative — die Schonung des Kul-
turlands und der Schutz der Fruchtfolgeflachen verstarkt.

Seit der Genehmigung des Richtplans durch den Bundesrat am 4. Mai 2016 und der
Inkraftsetzung der teilrevidierten Baugesetzgebung auf den 1. April 2017 ist die Umset-
zung auf allen Ebenen, besonders bei den Gemeinden, im Gang. Planerische Prozesse
dauern in der Regel lange. Deshalb ist es zu frih, die Wirksamkeit der neuen Instrumen-
te zu beurteilen. Aus den politischen Diskussionen und der Beratungstétigkeit der be-
troffenen Fachdmter kann jedoch der Schluss gezogen werden, dass SEin als Thema
wahrgenommen und anerkannt wird, dass die Umsetzung in die Planungen der Ge-
meinden und in konkrete Projekte jedoch anspruchsvoll ist. Deshalb stellt der Kanton
ein umfangreiches Informations-, Grundlagen- und Beratungsangebot bereit.

Auch in anderen Bereichen stellen sich der Raumplanung anspruchsvolle Aufgaben.
Zum Beispiel wurde die gesamtkantonale Abstimmung zwischen Siedlung und Verkehr
sowie die regionale Abstimmung durch die Regionalen Gesamtverkehrs- und Sied-
lungskonzepte (RGSK) der zweiten Generation weiter verbessert. Mit den damit verbun-
denen Agglomerationsprogrammen Verkehr + Siedlung der dritten Generation kann die
Mitfinanzierung von wichtigen Infrastrukturprojekten durch den Bund gesichert werden.

Der Raumplanungsbericht 18 gibt neben dem Schwerpunktthema «Der Paradigmen-
wechsel zur Siedlungsentwicklung nach innen» einen Uberblick Giber den Stand und die
Herausforderungen in den verschiedenen Bereichen der bernischen Raumentwicklung.
Stichworte sind beispielsweise die Sicherung einer guten Qualitdt der Ortsplanungen
durch gesamtheitliche konzeptionelle Grundlagen, die Weiterentwicklung des Pro-
gramms der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte, die raumplanerischen Auswir-
kungen der Energiestrategie 2050, das Biodiversitatskonzept des Kantons oder die
hohe Bedeutung des Bauens ausserhalb der Bauzone.



Stand der Raumplanung
und Ausblick auf
Arbeitsschwerpunkte

Mit politischer Planung
und Richtplancontrolling
abgestimmt

Ausblick auf die kunftigen
Arbeiten
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2 Das Instrument des Raumplanungsberichts

Der Regierungsrat bringt dem Grossen Rat einmal in jeder Legislaturperiode den
Raumplanungsbericht zur Kenntnis (Art. 100 Baugesetz, BauG). Dieser Bericht be-
schreibt den Stand der Raumplanung im Kanton und zeigt im Ausblick die Arbeits-
schwerpunkte der folgenden vier Jahre. Er bezweckt die periodische Information des
Grossen Rates, einer weiteren Offentlichkeit und des Bundes Uber den Stand der
Raumplanung im Kanton Bern und Uber die laufenden und vorgesehenen wichtigen
Planungsarbeiten der kantonalen Behdérden. In die Erarbeitung wurden alle Direktionen
und die raumwirksam tatigen Fachstellen einbezogen.

Der Raumplanungsbericht ist mit der politischen Planung wie auch dem Richtplancon-
trolling abgestimmt. Er soll vor allem zukunftsgerichtet sein. Deshalb wird er dem Gros-
sen Rat jeweils in der ersten Novembersession einer neuen Legislatur unterbreitet. Pa-
rallel zur Diskussion des Berichts im Grossen Rat lauft die 6ffentliche Mitwirkung und
Vernehmlassung zu den Anpassungen im kantonalen Richtplan im Rahmen des Richt-
plancontrollings "18 («Richtplananpassungen "18» s. www.be.ch/richtplan).

Der Bericht wird dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht. Der Grosse Rat kann (und soll)
den Bericht diskutieren. Der Grosse Rat kann den Raumplanungsbericht zur Kenntnis
nehmen, dazu Planungserklarungen abgeben oder ihn mit Auflagen an den Regierungsrat
zurlckweisen (Art. 52 Grossratsgesetz, GRG). Gemass Art. 100 Abs. 3 BauG kann der
Regierungsrat dem Grossen Rat mit dem Raumplanungsbericht Grundsatzfragen der
kantonalen Raumplanung zur Stellungnahme vorlegen. Der Regierungsrat verzichtet in
diesem Bericht darauf.

Der Regierungsrat setzt Schwerpunkte in der Berichterstattung und strebt keine Voll-
standigkeit an. Bereiche, in denen in den letzten vier Jahren bedeutende Entwicklungen
zu verzeichnen waren oder in denen besonderer Handlungsbedarf besteht, werden
erlautert.
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SCHWERPUNKTTHEMA

3 Der Paradigmenwechsel zur Siedlungsentwicklung nach innen

Nachhaltige Raument-
wicklung als Legislaturziel

Keine definitive
Einschatzung maoglich

«Nachhaltige Raumentwicklung férdern»: So heisst das Ziel Nr. 1 der Richtlinien der Regie-
rungspolitik 2015-2018. Dieses Ziel soll mit Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) und der
Konzentration der Bautétigkeit an gut erschlossenen Standorten erreicht werden. Dieser
Paradigmenwechsel in der Raumplanung muss von der Bevolkerung, Bauherrschaften und
Investoren sowie Politik und Behérden als Grundsatz der Raumentwicklung anerkannt und
umgesetzt werden.

In den vergangenen vier Jahren wurden die konzeptionellen und rechtlichen Voraussetzun-
gen fUr diesen Paradigmenwechsel im Kanton Bern geschaffen. Der kantonale Richtplan
wurde einer GesamtUberarbeitung («Richtplan 2030») und die bernische Baugesetzgebung
einer umfassenden Teilrevision unterzogen. Zur Unterstitzung der Gemeinden, welche den
Paradigmenwechsel vor Ort umsetzen mussen, wurde ein umfangreiches Informations-,
Grundlagen- und Beratungsangebot erarbeitet.

Ob der Paradigmenwechsel auch dauerhaft gelebt wird, kann im Moment noch nicht ge-
sagt werden. In der Raumplanung und im Bauwesen brauchen die Prozesse von der Uber-
arbeitung der Planungen bis zu den konkreten Realisierungen oft Zeit. Deshalb ist es nicht
moglich, rund zweieinhalb Jahre nach der Genehmigung des Richtplans durch den Bun-
desrat am 4. Mai 2016 und rund eineinhalb Jahre nach dem Inkrafttreten der teilrevidierten
Baugesetzgebung am 1. April 2017 eine definitive Einschatzung der Wirkungen zu geben.

Der Regierungsrat erachtet den
Paradigmenwechsel zur
Siedlungsentwicklung nach innen als zentral

Kanton Bern hat der
RPG-Revision deutlich
zugestimmt

Der Raumplanungsbericht zieht ein vorlaufiges Fazit, zeigt die bisher gemachten Schritte auf
und stellt die kinftigen Herausforderungen dar. Der Regierungsrat erachtet den Paradig-
menwechsel zur Siedlungsentwicklung nach innen als zentral. Dieser ist Voraussetzung, um
haushélterisch mit dem nicht vermehrbaren Gut Boden umzugehen. Er wird aber den Kan-
ton Bern, wie auch die ganze Schweiz, noch langere Zeit beschétftigen.

3.1 Teilrevision des Raumplanungsgesetzes

Mit der am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen Teilrevision des eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetzes (RPG-Revision 1. Etappe) soll eine weitere Zersiedelung vermieden
werden. Schllssel dazu sind die zurlickhaltende Festlegung von Bauzonen und die
Forderung von kompakten Siedlungen, indem Dorfer und Stadte insbesondere durch
verdichtetes Bauen, das Schliessen von Baulticken oder die Umnutzung von Brachen
gezielt nach innen entwickelt werden. Im Kanton Bern war die Zustimmung zu dieser
Teilrevision deutlicher als im schweizerischen Durchschnitt; der Ja-Anteil betrug 66.8%
(ganze Schweiz: 62.9%).

In den Ubergangsbestimmungen (Art. 38a RPG) wurde den Kantonen fir die Umset-
zung eine funfjahrige Frist gesetzt: Bis am 1. Mai 2019 mussen die kantonalen Richt-
plane an die neuen Vorschriften angepasst und der Mehrwertausgleich gesetzlich ver-
ankert sein, sonst sind keine Einzonungen mehr gestattet. Bis zur Genehmigung des



GesamtUberprifung des
Richtplans
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Uberarbeiteten Richtplans durfen zudem nur noch Einzonungen vorgenommen werden,
wenn gleichzeitig eine gleich grosse Flache ausgezont wird, was faktisch einem Einzo-
nungsmoratorium gleichkommt. Der Regierungsrat legte deshalb grosses Gewicht da-
rauf, die notwendigen gesetzgeberischen und planerischen Arbeiten zligig durchzufih-
ren und abzuschliessen. Das ist mit der Genehmigung des Richtplans 2030 durch den
Bundesrat am 4. Mai 2016 und dem Inkrafttreten der teilrevidierten bernischen Bauge-
setzgebung am 1. April 2017 gelungen. Der Kanton Bern war dadurch der vierte Kan-
ton, bei dem der Bundesrat das Einzonungsmoratorium aufheben konnte.

3.2 Richtplan 2030

Die Anpassung des kantonalen Richtplans an die neuen Anforderungen des RPG wur-
de mit der GesamtUberprifung des Richtplans gekoppelt, die alle zehn Jahre erfolgen
muss (Art. 9 Abs. 3 RPG). Das Projekt wurde «Richtplan 2030» genannt. Dabei wurde
das Konzept des 2003 genehmigten Richtplans grundsétzlich bestétigt, die beiden
Kapitel «Leitsatze» und «Hauptziele» jedoch durch das Raumkonzept Kanton Bern er-
setzt. Darin werden die angestrebte Entwicklung des Kantons Bern aufgezeigt sowie
die inhaltlichen, raumlichen und organisatorischen Ziele definiert.

Entwicklungsbild des Kantons Bem

Entwicklungsraume

Zentalitatsstruktur

|| Urbane Kerngebiete der Agglomerationen: Als Entwicklungsmotoren starken B Zentrum 1. Stufe
Agglomerationsguirtel und Entwicklungsachsen: Fokussiert verdichten ® Zentrum 2. Stufe
Zentrumsnahe landliche Gebiete: Siedlung konzentrieren & Zentrum 3. Stufe
Huigel- und Berggebiete: Als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten 4 Zentrum 4. Stufe
Hochgebirgslandschaften: Schitzen und sanft nutzen 4 Zentrum 4. Stufe, touristisch gepragt
/ﬂberlagemde Raumtypen Ausgangslage
V4 Intensiv touristisch genutzte Gebiete: Infrastrukturen konzentrieren = = Bahnlinien
NN National bzw. kantonal geschiitzte Gebiete beachten === |Jbergeordnete Strassen

! Naturpérke und Weltnaturerbe nachhaltig in Wert setzen
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Fokussierung auf die SEin

Richtplan: FUhrungs-
instrument des
Regierungsrats

Kulturland schonen,
Fruchtfolgeflachen
schitzen

Gesetzliche Umsetzung
RPG-Revision 1. Etappe

Die Richtplaninhalte fokussieren stark auf die Siedlungsentwicklung nach innen (SEin).
Damit wurde der Paradigmenwechsel auf dieser Stufe vollzogen. In der Mitwirkung
intensiv diskutiert wurden die Richtplaninhalte Siedlung und dabei die Bemessung der
Bauzonengrésse Wohnen. Diese basiert zwar auf den Regeln, die sich im Richtplan seit
2002 bewahrt haben. Aufgrund der erhdhten Anforderungen mussten sie aber ver-
schéarft werden, was zum Teil auf Widerstand stiess. Zudem wurden sie nach Raumtyp
differenziert.

Der Richtplan 2030 ist das Fuhrungsinstrument des Regierungsrats fUr die rdumliche
Entwicklung des Kantons. Er wurde am 2. September 2015 beschlossen (RRB Nr.
1032/2015) und vom Bundesrat am 4. Mai 2016 genehmigt. Er wurde am 30. Novem-
ber 2017 vom Grossen Rat mit drei Planungserkldrungen zur Kenntnis genommen.
Seither wird er umgesetzt und — wie schon seit 2004 — alle zwei Jahre einem Controlling
unterzogen. Aktuell Iauft das Richtplancontrolling *18.

3.3 Zwei Teilrevisionen der Baugesetzgebung

Die Anderung der bernischen Baugesetzgebung erfolgte in zwei Etappen: Mit der am
16. Mérz 2016 beschlossenen Anderung des BauG als Gegenvorschlag zur Kulturland-
Initiative und mit der am 9. Juni 2016 beschlossenen umfassenden Teilrevision des
BauG und des Baubewilligungsdekrets (BewD). Die revidierten Erlasse traten zusam-
men mit den nétigen Anderungen der Bauverordnung (BauV) am 1. April 2017 in Kraft.

Die im Rahmen des Gegenvorschlags zur Kulturland-Initiative erlassenen gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlands haben die Anforderun-
gen an die Beanspruchung von Kulturland durch Einzonungen und andere bodenver-
andernde Nutzungen prazisiert und teilweise erhdht mit dem Ziel, das Kulturland insge-
samt zu schonen und insbesondere die Fruchtfolgeflachen (FFF) dauerhaft zu schiitzen.
Kulturland im Sinn der Baugesetzgebung umfasst die Landwirtschaftlichen Nutzflachen
(LN) und die Fruchtfolgeflachen (FFF). Die Forderung nach einem schonungsvollen Um-
gang mit Kulturland richtet sich an Bund, Kanton, Regionen, Gemeinden und Private,
wenn sie im Rahmen von raumwirksamen Téatigkeiten Kulturland beanspruchen. Die
Bestimmungen zum Schutz des Kulturlandes sind sowohl im Planerlass- als auch im
Bewilligungsverfahren zu beachten.

Mit der umfassenden Teilrevision des BauG und des BewD erfolgten Anpassungen in
mehr als 20 Bereichen. Insbesondere erfolgten die ndtigen Anpassungen an das revi-
dierte RPG, indem neue Bestimmungen Uber die Sicherung und Férderung der Verflg-
barkeit von Bauland («Baulandmobilisierung») erlassen und die Bestimmungen Uber den
Ausgleich von Planungsvorteilen (Mehrwertabschdpfung) neu geregelt wurden.

Die gesetzlichen und planerischen
Voraussetzungen fir die Siedlungsentwicklung
nach innen sind vorhanden

Mit der Revision des Richtplans und der Anpassung der Baugesetzgebung sind die
gesetzlichen und planerischen Voraussetzungen fur den Paradigmenwechsel zu SEin
vorhanden.



Politische Grundsatz-
diskussion im Kontext der
Teilrevision BauG

Gegenlaufige Ansichten
flhren zu Abbruch der
Arbeiten

Gesetzliche und
planerische Instrumente
zu schaffen, genlgt nicht

RAUMPLANUNGSBERICHT "18

3.4 Zustindigkeiten in der Raumplanung tiberpriift

Eine Massnahme zur Umsetzung des Ziels «Nachhaltige Raumentwicklung férdern» der
Richtlinien der Regierungspolitik 2015 — 2018 war die Uberpriifung der planungsrechtli-
chen Zustandigkeiten zur Starkung der Rolle des Kantons in der Raumplanung. Im Juni
2014 lancierte der Regierungsrat — im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision der
Baugesetzgebung — eine politische Grundsatzdiskussion zur Verteilung der Zustandig-
keiten in der Raumplanung. Angesichts der kontroversen Ruckmeldungen wurde die
Grundsatzdiskussion in der Folge von der Baugesetzrevision entkoppelt und in einem —
paritatisch aus Vertretungen des Kantons und des Verbands Bernischer Gemeinden
(VBG) zusammengesetzten — «Kontaktgremium Entwicklung» (KGE) fortgefiinrt.

Gestutzt auf eine umfassende Analyse der geltenden Rechtslage erarbeitete die Pro-
jektleitung KGE verschiedene Modelle fur eine Neuverteilung der Planungszustandigkei-
ten, vertiefte diese in mehreren Schritten und stellte den entsprechenden Variantenfa-
cher in einem Grundlagenbericht zuhanden der strategischen Gesamtprojektsteuerung
KGE zur Diskussion. Im Rahmen der Diskussionen im Regierungsrat und im KGE hat
sich gezeigt, dass auf Seiten des Kantons und der Gemeinden bzw. des VBG unter-
schiedliche bis gegenlaufige Auffassungen und Vorstellungen zur kinftigen Ausgestal-
tung der Zustandigkeiten und Verfahren in der Raumplanung bestehen. Es gelang nicht,
diese Differenzen zu beseitigen und eine politisch mehrheitsfahige Losung zu finden; die
Arbeiten wurden deshalb abgebrochen und das KGE aufgeldst.

Damit in indirektem Zusammenhang steht das Projekt ,Zukunft Gemeindelandschaft
Kanton Bern®, welches auf das Postulat 177-2014 ,Wie kdnnte der Kanton Bern heute
aussehen?* zurlckgeht. Dazu wurde 2018 eine Vernehmlassung durchgefuhrt. Die
gestutzt darauf angepassten Vorschlage des Regierungsrats zur Weiterentwicklung der
Gemeindefusionspolitik werden dem Grossen Rat voraussichtlich 2019 vorgelegt.

3.5 Herausforderung: Umsetzung SEin auf kommunaler Ebene

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass mit der Verabschiedung der gesetzlichen und
planerischen Instrumente der Paradigmenwechsel zu SEin noch l&angst nicht vollzogen
ist. Die dafir nétigen Verfahren der Vernehmlassung und der Mitwirkung unterstitzten
zwar die Sensibilisierung fur das Thema. Auch das nach wie vor grosse Medienecho
trdgt dazu bei. Entscheidend ist jedoch die konkrete Umsetzung auf der kommunalen
Ebene und bei den einzelnen Vorhaben.

Weil auch auf kommunaler Ebene Planungsgeschéfte langere und intensive Prozesse
erfordern, kann erst auf wenige Erfahrungen zurtickgegriffen werden. Deshalb ist eine
Beurteilung der Umsetzung noch nicht moglich. Es kann aber festgestellt werden, dass
der Paradigmenwechsel «angekommen» ist: Er wird in den Gemeinden diskutiert. Das
fur die Begleitung der Umsetzung zusténdige Amt flir Gemeinden und Raumordnung
(AGR) berat und unterstitzt die Gemeinen im Rahmen der — beschrankt — verfUgbaren
Ressourcen.

Der Paradigmenwechsel ist <angekommen»,
die Auseinandersetzung mit SEin wird aber
als «Pflichtubung» verstanden
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SEin wird oft noch als
«Pflichtibung»
wahrgenommen

Breite Palette von
Hilfsmitteln

Allerdings besteht der Eindruck, dass die Auseinandersetzung mit SEin haufig noch als
«Pflichtibung» verstanden wird. Die Chancen, welche eine qualitatsvolle Siedlungsent-
wicklung bietet, werden oft nicht erkannt. Vielfach fehlt eine Einbettung in eine Uberge-
ordnete Strategie, es wird nur das Detail betrachtet. In diesem Bereich besteht auch bei
den Planungsbtros, welche die Gemeinden beraten, ein gewisser Nachholbedarf. Die
Gemeinden ihrerseits mussen die finanziellen Mittel flr Ubergeordnete strategische Pla-
nungen bereitstellen. Nur mit einer konsequenten AusnUtzung der gesetzlichen und
planerischen Mdglichkeiten kann SEin zum Durchbruch verholfen werden. Eine Studie,
die der Kanton gemeinsam mit sieben Stadten bzw. grossen Gemeinden sowie einem
privaten Fonds erarbeitete, kam zum Schluss, dass die Gemeinden aufgefordert sind,
das Angebot an Instrumenten, welches das BauG bietet, kinftig kreativer und zielge-
richteter einzusetzen (s. auch Kapitel 4.2.2)

Auch bei Grundeigentlimerinnen und Grundeigentiimern sowie Investorinnen und Inves-
toren ist das Verstandnis fur SEin haufig noch nicht sehr gross. Mitunter wird SEin als
Freipass verstanden, maoglichst viel Nutzflache zu realisieren ohne Ricksicht auf das
Umfeld und die gewachsenen Strukturen und ohne Obergrenzen flr die Ausnttzung.

FUr die Umsetzung hat der Kanton eine breite Palette von Hilfsmitteln erarbeitet. Diese
umfassen unter anderem Arbeitshilfen fir die Ortsplanung fur verschiedene Aspekte der
SEin sowie Daten und Grundlagen, welche im Geoportal zur Verfligung gestellt werden.
Im Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR) wurde zudem — durch interne Res-
sourcenverschiebung, d.h. ohne zusatzliche Personalressourcen — eine Geschéaftsstelle
zu diesem Thema aufgebaut. Weitere Informationen sind unter www.be.ch/sein zu fin-
den.

Herausforderung
Kulturlandschutz

Eine besondere Herausforderung fUr den Vollzug ist der gesetzliche Kulturlandschutz,
mit dem der Spielraum der Gemeinden bei der Beanspruchung von Kulturland neu
definiert worden ist. Die gesetzlich festgelegten Anforderungen gelten bei Einzonungen
und Ubrigen bodenverandernden Nutzungen von Kulturland innerhalb und ausserhalb
der Bauzone. Betroffen sind insbesondere die fur die bauliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung besonders interessanten Gemeinden, die in der Regel von Kulturland umge-
ben sind. Mit der Arbeitshilfe «Umgang mit Kulturland in der Raumplanung», in der alle
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Kontingent FFF ist erflllt

Muster-Unterlagen far
Mehrwertabschopfung

Anpassungsbedarf bei der
Mehrwertabschépfung bei
Um- und Aufzonungen

Wenig Erfahrungen zur
Baulandverflissigung
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ndtigen Schritte erklart sind, einer Hinweiskarte zum Kulturland im Geoportal und weite-
ren Angeboten stellt der Kanton nutzliche Grundlagen bereit (www.be.ch/boden und
www.be.ch/kulturland).

Das Kontingent von 82200 ha Fruchtfolgeflachen, das der Kanton Bern gemass dem
Sachplan FFF des Bundes dauerhaft erhalten muss, ist im Moment gesichert, nachdem
im Rahmen des Richtplans 2030 in einem umfangreichen Prozess Zusatzflachen in das
Inventar FFF aufgenommen werden konnten. Per 1.4.2017 umfasste dieses 82'‘455ha.
Die im Rahmen der Konsultation 2014 von den Gemeinden bestrittenen Zusatzflachen
wurden mittlerweile im Detail beurteilt. Damit kann im Rahmen der laufenden Richtplan-
anpassungen 18 das FFF-Inventar nochmals ergénzt werden. Mit der gesetzlich veran-
kerten Kompensationspflicht fir FFF sollen diese fur die landwirtschaftliche Nutzung
besonderes wertvollen Flachen langfristig gesichert werden.

Noch wenig Erfahrungen gibt es mit Kompensationen von FFF: Die Suche nach geeig-
neten Flachen fur Neuerhebungen, Auszonungen oder Aufwertungen ist anspruchsvoll.
Zu beachten ist zudem, dass FFF auch zu einem erheblichen Teil durch landwirtschaft-
liche Nutzungen und andere standortgebundene Nutzungen (z.B. Verkehrsinfrastruktu-
ren) verloren gehen, was ein schweizweites Phanomen ist.

Flr die Umsetzung der neuen Bestimmungen im BauG Uber den Ausgleich von Pla-
nungsvorteilen (Mehrwertabschdpfung) hat das Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR) zusammen mit dem Verband Bernischer Gemeinden (VBG) Musterunterlagen
erarbeitet, die den Gemeinden im Internet zur Verflgung stehen. Einige Gemeinden
haben auf dieser Grundlage ein entsprechendes Mehrwertabgabe-Reglement erlassen.

Die neuen gesetzlichen Vorgaben zur Mehrwertabschépfung haben im Vollzug teilweise
Fragen aufgeworfen und Unsicherheiten ausgeldst. Klarungsbedarf hat sich insbeson-
dere im Zusammenhang mit der Abschdpfung von Planungsmehrwerten bei Auf- und
Umzonungen ergeben. Mit zwei Uberwiesenen Motionen (Motion Lanz M 106/2017 und
Motion Haas M 107/2017) hat der Grosse Rat den Regierungsrat beauftragt, die Rege-
lungen zur Falligkeit und zum Verfahren zur Mehrwertabschdpfung bei Auf- und Umzo-
nungen zu Uberprifen und anzupassen. Es soll insbesondere vermieden werden, dass
die Mehrwertabschdpfung SEin behindert.

Noch wenige Erfahrungen bestehen bezlglich der Mdglichkeiten, welche das BauG fur
die Sicherung der VerfUgbarkeit von Bauland (Baulandverflissigung) zur Verflgung
stellt. Dabei handelt es sich um ein langerfristiges Thema. Bis die Voraussetzungen im
Einzelfall geschaffen und die abzuwartenden Fristen abgelaufen sind, braucht es eine
langere Zeit. Daneben stehen mit der Baulandumlegung, der Grenzregulierung und der
Ablésung von Dienstbarkeiten (Art. 119 ff. BauG; Dekret Uber die Umlegung von Bau-
gebiet, die Grenzregulierung und die Ablésung oder Verlegung von Dienstbarkeiten
[Baulandumlegungsdekret/BUD]) weitere bestehende Instrumente zur Verfigung, die
geeignet sein kdénnen, um im Einzelfall Hindernisse fUr eine sinnvolle Bebauung zu be-
seitigen. Dazu wurde ebenfalls eine Arbeitshilfe publiziert.

Siedlungsentwicklung nach innen bietet
Chancen fur die Verbesserung der
gewachsenen Siedlungsstrukturen
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Prinzip «Not In My
Backyard» bereitet Sorge

Fazit
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3.6 Schwierigkeiten bei der konkreten Umsetzung

Auch wenn die planerischen Voraussetzungen geschaffen werden konnten, ist die Rea-
lisierung der SEin noch nicht gesichert. Die Grundeigentliimerschaften missen konkrete
Umsetzungsvorhaben entwickeln und realisieren. Dabei ist eine hohe Siedlungs- und
Umfeldqualitat anzustreben, was auch die Akzeptanz flir Veranderungen vor Ort erhoht.
Den Gemeinden kommt in diesem Zusammenhang auch eine wichtige Sensibilisie-
rungs- und Koordinationsfunktion zu.

Oft werden aus Sicht von SEin gute Vorhaben aus der Nachbarschaft bekéampft. Auch
wenn SEin als Grundsatz anerkannt wird, werden in der Praxis vielfaltige Griinde ge-
nannt, weshalb diese am konkreten Ort nicht moglich sei. Das Motto «Not In My
Backyard» — nicht in meinem Hinterhof / in meiner Umgebung — ist weit verbreitet und
betrifft nicht nur die SEin, sondern auch im allgemeinen Interessen stehende nétige
Infrastrukturen zum Beispiel fur die Umsetzung der Energiestrategie 2050 oder fur die
Aufrechterhaltung und den Ausbau eines qualitativ guten Netzes des 6ffentlichen Ver-
kehrs (wie Werkstatten). Dem Regierungsrat bereitet diese Entwicklung Sorgen.

Aus Sicht des Regierungsrats darf die Siedlungsentwicklung nach innen nicht nur eine
Pflichtlilbung sein. Sie soll als Chance wahrgenommen werden, durch eine qualitatsvolle
Umsetzung die gewachsenen Siedlungsstrukturen zu verbessern. Dies braucht jedoch
Ubergeordnete Vorstellungen fir die rdumliche Entwicklung, die von Gemeinden,
Grundeigenttiimerschaften und Investorinnen und Investoren sowie der Bevolkerung
gemeinsam getragen werden mussen.
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4 Die Raumplanung im Kanton Bern

Orientierung am Raum-— Die nachfolgende Berichterstattung Uber die Raumplanung im Kanton Bern orientiert sich

konzept Kanton Bern am kantonalen Richtplan. Sie Ubermimmt die Struktur des Raumkonzepts Kanton Bern
mit der angestrebten Entwicklung, den inhaltlichen sowie den organisatorischen Haupt-
Zielen fur die Raumentwicklung des Kantons.

4.1 Die angestrebte Entwicklung des Kantons Bern

Im ersten Kapitel des Raumkonzepts werden die Ubergeordneten Ziele — die angestreb-
te Entwicklung des Kantons Bern — definiert. Diese abstrakten Ziele werden grossten-
teils in den inhaltlichen Hauptzielen prézisiert und deren Umsetzung somit in den nach-
folgenden Kapiteln kommentiert.

Ziel: Wachstum im Ein Ubergeordnetes Ziel, das nicht direkt in inhaltlichen Hauptzielen prézisiert werden kann,

schweizerischen Mittel ist das angestrebte Wachstum der Bevolkerung und der Beschaftigten des Kantons Bemn
im schweizerischen Mittel. Der Regierungsrat verfolgt dieses Ziel mit der Wirtschaftsstrategie
2025 (2011 zur Kenntnis genommen vom Grossen Rat). Das Erreichen dieses Ziels ist von
einer Vielzahl von Faktoren abhangig. Der Beitrag der Raumplanung besteht vorab darin,
genltigend Bauzonen zur Verfigung zu stellen. Das ist im Kanton Bern der Fall (Zahlen zu
den Bauzonen s. Kapitel 4.2.1).

Bevolkerungswachstumsrate Schweiz und Kanton Bern

Verénderung [%]
= Schweiz

== Born

1.0

0.0

© Daten BFS,
STATPOP 2017/2018
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Die Bevolkerungsentwicklung seit dem Jahr 2010 zeigt, dass sich die Wachstumsrate
(Prozentsatz des jahrlichen Wachstums) des Kantons Bern dem schweizerischen Mittel
angendahert hat. Dies gilt jedoch nicht mehr fir 2017: Das Bevodlkerungswachstum ging
zwar in der Schweiz wie auch im Kanton Bern weiter, die Wachstumsrate ging aber
zurtck; im Kanton Bern war der Ruckgang leicht stérker als im schweizerischen Mittel.
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Bevdlkerungswachstumsrate Kanton Bern

Urbane Kerhgebiete der Agglomerationen

Agglomerationen und Entwicklungsachsen

mit Zentraiitat 3. und 4. Stufe
V . Siddie
Zentrumsnahe landliche Gebiete
- B Higel- und Berggebiete
© Daten BFS, STATPOP 2017
AGR Raumtypen 2017
2010 2011 2012 2013 2014 2016 2016

(Daten flr 2017 nicht vorhanden)

Die Auswertung nach den Raumtypen gemass dem raumlichen Entwicklungsbild (Karte
s. Abbildung auf Seite 6 im Schwerpunktthema) zeigt flr die Vergangenheit eine recht
einheitliche Entwicklung in allen Raumtypen mit Ausnahme der Hugel- und Berggebiete.
Ein verstarktes Wachstum der zentralen Raumtypen, wie sie im Raumkonzept des
Richtplans 2030 neu angestrebt wird, fand in der Vergangenheit nicht statt.

Auch in Zukunft werden sich die verschiedenen Gebiete im Kanton unterschiedlich ent-
wickeln, wie die regionalisierten Bevolkerungsszenarien flr den Kanton Bern erwarten
lassen. Danach ist beispielsweise im Berner Oberland ein geringeres Wachstum als im
Ubrigen Kanton bis hin zu einer Abnahme der Bevdlkerungszahl zu erwarten, obwohl der
Anteil an untberbauten Bauzonen dort im Vergleich zum dbrigen Kanton sehr hoch ist.

Das Wachstum der Bevolkerung und der Beschéftigten im schweizerischen Mittel und
die im Richtplan angestrebte Konzentration des Wachstums in den zentralen Raumty-
pen stellen fur den Regierungsrat eine grosse Herausforderung dar. Die Raumplanung
alleine kann kein Wachstum erzeugen. Sie kann nur die rAumlichen Voraussetzungen
dazu schaffen im Rahmen der strengen Vorgaben des Raumplanungsgesetzes.
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Hauptziel A

Entwicklung der
Bauzonengrosse

Statistische
Unsicherheiten
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4.2 Sechs inhaltliche Hauptziele

Den Boden
haushilterisch nutzen Verkehrs- und Siedlungs-
und die Siedlungsentwicklung entwicklung aufeinander
konzentrieren abstimmen

N\_/

Funktionale Raume
und regionale Starken

fordern

Voraussetzungen
fiir wirtschaftliche
Entwicklung schaffen

/

Natur und Landschaft Wohn- und Arbeits-
schonen und entwickeln standorte differenziert
aufwerten

4.2.1 Den Boden haushalterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung
konzentrieren

Wie sich der Richtplan 2030 und die neuen Bestimmungen in der Bauge-
setzgebung auf die Bodennutzung auswirken, kann im Moment noch nicht
gesagt werden. Aktuelle Statistiken des Bundes deuten aber darauf hin,
dass die Nutzung des Bodens im Kanton Bern auch bisher recht haushil-
terisch war.

Die Umsetzung der Siedlungsentwicklung nach innen wird im Schwerpunktthema im
Kapitel 3 ausfuhrlich kommentiert. Darauf wird hier nicht weiter eingegangen. Nachfol-
gend werden verschiedene weitere Aspekte der haushélterischen Bodennutzung be-
leuchtet. Grundlage dazu ist die Raumbeobachtung des Kantons Bern. Auch auf Uber-
geordneter Ebene liegen Analysen und Publikationen zum Thema vor, wie beispielswei-
se die Broschlre «Trends und Herausforderungen — Zahlen und Hintergrinde zum
Raumkonzept Schweiz», die das ARE 2018 zum flnfjahrigen Bestehen des Raumkon-
zepts Schweiz publiziert hat. Der Raumplanungsbericht stitzt sich auf die Raumbe-
obachtung des Kantons Bern ab, weil die entsprechenden Daten und Indikatoren lang-
fristige Zeitreihen und Analysen fur die Sachverhalte ermdglichen, bei welchen rechtli-
che Auftrage und Berichterstattungspflichten bestehen.

Das Monitoring der Bauzonengrésse erfolgt mit der Aktualisierung des Ubersichtszo-
nenplans (UZP). Dieser befindet sich in einer Ubergangsphase. Wurden frither die Zo-
nenplane der Gemeinde von Hand nachdigitalisiert und generalisiert, geschieht dies
heute mehr und mehr automatisiert. Die Gemeinden haben die Pflicht, bei der Uberar-
beitung der Ortsplanung die Daten dem Kanton auch digital zu liefern. Zudem lauft die
Einfihrung des Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREBK, s. Erlauterungen zum Hauptziel D). Diese Daten fliessen kontinuierlich in den
UZP. Schliesslich musste die Zuteilung von verschiedenen Zonen im UZP geandert
werden. Deshalb gibt es methodische Unterschiede zwischen den verschiedenen Zeit-
stdnden, welche die Erstellung von Zeitreihen erschweren.

Im Richtplan 2030 wurde die Grésse der Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) mit
17005 ha angegeben (Stand Ende 2014). Daraus wurde abgeleitet, dass die WMK bis
2029 insgesamt héchstens um 525ha wachsen dirfen. Diese Zahl wurde in der Strate-
gie A32 festgelegt. Aufgrund der erwéhnten methodischen Anderungen und angesichts
der Dauer der raumplanerischen Prozesse ist es im Moment nicht méglich, eine Bilanz
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Zahlen im Controlling
2022 Uberprifen

Siedlungsgebiet ist wenig
gewachsen ...

... am starksten in den
zentrumsnahen landlichen
Raumen
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Uber die Bauzonenentwicklung seit der Aufhebung des Einzonungsmoratoriums am
4. Mai 2016 (Genehmigung Richtplan 2030 durch Bundesrat) bis Ende 2017 zu ziehen.
Auch der Umstand, dass nach 2014 noch verschiedene altrechtliche Ortsplanungsrevi-
sionen im UZP nachgetragen wurden, die zum Teil durch Einsprachen blockiert waren,
verfélscht das Bild. Die Differenz von rund 200 ha, die sich mit der Grésse der WMK von
17208 ha im UZP Ende 2017 ergibt, widerspiegelt also nicht die tatsachliche Entwick-
lung der letzten drei Jahre.

Die Grundlage des UZP verbessert sich von Jahr zu Jahr. Bis zur flachendeckenden
Einfiihrung des OREBK wird er aber weiterhin mit methodisch bedingten Unsicherheiten
behaftet sein. Auch aufgrund der relativ kurzen Zeitspanne seit der Genehmigung des
Richtplans ist es nicht angezeigt, die Zahlen in der Strategie A32 zu hinterfragen — dies
muss jedoch im Rahmen des nédchsten umfassenden Richtplancontrollings im Jahr
2022 erfolgen.

Das Siedlungsgebiet umfasst geméass dem Leitfaden Richtplanung des Bundes einge-
zonte Gebdude-, Industrie- und Gewerbeareale, Verkehrs- und Parkierungsflachen
sowie Freiflichen und Grlinanlagen innerhalb der Bauzone. Es wird mit einer GIS-
Analyse, die auf dem UZP und weiteren Grundlagen basiert, ermittelt. Im Richtplan
2030 wurde festgesetzt, dass das Siedlungsgebiet in den nachsten 25 Jahren héchs-
tens um 1°400ha wachsen durfe. Von der ersten Erhebung im Hinblick auf den Richt-
plan 2030 (Datenstand 1.1.2014) bis zum 1.1.2018 ist das Siedlungsgebiet um 220ha
auf 27'092ha gewachsen. Auch diese Daten sind mit methodischen Unsicherheiten
(u.a. auch wegen dem UZP) behaftet. Es scheint aber, dass aus heutiger Sicht die Vor-
gaben des Richtplans voraussichtlich eingehalten werden kénnen.

Nicht den Vorgaben im Richtplan entspricht die raumlichen Verteilung des Wachstums:
Angestrebt wurde dort, dass das Wachstum zu 75 % in den beiden zentralen Raumty-
pen erfolgen soll. 38 % des Wachstum des Siedlungsgebiet erfolgte jedoch im Raumtyp
«Zentrumsnahe landliche Raume», wogegen die Zunahme im «HUgel- und Berggebiet»
mit 7 % moderat ausfiel.

Siedlungsgebiet Wachstum
in ha in ha Anteil am

Raumtypen 2014 2018| 2014 - 2018 Wachstum
Urbane Kerngebiete UK 7'938 7'981 43 20%
Agglqmeratlonsguﬂel und A+E 10205 10'284 79 36%
Entwicklungsachsen
Zentrumsnahe landliche Rdume  ZL 7'083 7'166 83 38%
Higel- und Berggebiete HB 1'646 1'660 14 7%

26'872| 27'092 220 100%

Unuberbaute Bauzonen
prazise erfasst

Gute Grundlagen sind flr die untberbauten Bauzonen vorhanden. Aufgrund einer Pla-
nungserklarung des Grossen Rats zum Raumplanungsbericht "14 wurde 2015 eine
Ersterhebung der unltberbauten Bauzonen gemacht. Mit einer Analyse im geografi-
schen Informationssystem (GIS) wurden die Parzellen ermittelt, die aufgrund der vor-
handenen Unterlagen aus der Amtlichen Vermessung und aus Luftbildern mutmasslich
ganz oder teilweise uniberbaut sind. Diese Parzellen wurden den Gemeinden zur Kon-
trolle unterbreitet. In einer Internet-Anwendung konnten diese beurteilen, ob die Parzel-
len tatséchlich als undberbaut gelten, oder ob sie mittlerweile Uberbaut wurden oder
sonst zonengerecht genutzt werden, zum Beispiel als Lagerplatz bei Gewerbebetrie-
ben. Diese Angaben wurden abschliessend durch den Kanton plausibilisiert.
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Nachfuhrung ist
gewahrleistet

7.7 % der WMK und
16.6 % der Arbeitszonen
unUberbaut
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Arealstatistik: Zuwachs
Siedlungsflache konstant
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Die Daten sind im Geoprodukt SEin im Internet 6ffentlich zugénglich (www.be.ch/sein).
Sie werden aktuell gehalten, indem jahrlich aufgrund der Amtlichen Vermessung gepruift
wird, welche Bauzonenflachen Uberbaut wurden und diese aus dem Datensatz entfernt
werden. Bei Um-, Ein- und Auszonungen von unUberbauten Bauzonen missen die
Gemeinden die Daten umfassend aktualisieren. Auch daflr steht ihnen eine Internet-
Anwendung zur Verfugung, die ihnen zudem erlaubt, die fur den Bericht zur Planung
nach Art. 47 RPV nétigen Ubersichten automatisch zu erstellen.

Aufgrund der Veranderungen im Ubersichtszonenplan (s. oben) ist es nicht méglich,
eine verlassliche Zeitreihe Uber die bisherigen Erhebungen zu machen. Zudem werden
nun prazisere Grundlagen zu den Gebauden verwendet — was die Zahlen zu den un-
Uberbauten Flachen ebenfalls verandert. Zum aktuellen Zustand kdnnen folgende An-
gaben gemacht werden: Anfang 2018 waren 1'‘333 ha Wohn-, Misch- und Kernzonen
(WMK) untberbaut, was 7.7 % der gesamten WMK von 17208 ha ausmacht. Von den
Arbeitszonen waren 591 ha uniberbaut, das sind 16.6 % der gesamten Arbeitszonen
von 3'558 ha.

2017 hat der Bund nach 2007 und 2012 die dritte Bauzonenstatistik publiziert. Sie
basiert auf den Daten der Kantone, die schweizweit harmonisiert wurden und deshalb
mit den kantonsinternen Zahlen nicht direkt vergleichbar sind. In diesem schweizweiten
Vergleich hat der Kanton Bern den flnftkleinsten Anteil an unUberbauten Bauzonen.
Dies zeigt deutlich, dass auch in der Vergangenheit bei der Ausscheidung von Bauzo-
nen haushélterisch mit dem Boden umgegangen wurde.

Ebenfalls Ende 2017 hat der Bund die neusten Daten der Arealstatistik fir den Kanton
Bern publiziert. Die Publikation erfolgt jeweils pro Kanton; bis alle Kantone publiziert
sind, dauert es noch eine Weile, deshalb kann kein Vergleich mit dem schweizerischen
Mittel angestellt werden. In dieser Statistik zeigt sich, dass die Zunahme der Siedlungs-
flache (Hauser, Umschwung, Verkehrsflachen etc.) im Kanton Bern in den neun Jahren
zwischen 2005 und 2014, also noch vor der Revision der Baugesetzgebung und des
Richtplans, durchschnittlich gleich blieb wie in den vorhergehenden zwdlf Jahren. Der
Verlust an Landwirtschaftsflachen beschleunigte sich geringfligig gegentber der vor-
hergehenden Phase; diese Beschleunigung wurde hauptsachlich durch eine Zunahme
der bestockten Flachen verursacht.

Aufschlussreich ist die Aufschlisselung der Siedlungsflache pro Kopf nach Raumtypen.
Der Wert in den Stadten und Urbanen Kerngebieten der Agglomerationen ist leicht ge-
sunken, was auf eine Verdichtung hindeutet. In den Agglomerationen und Entwick-
lungsachsen blieb er konstant, in den zentrumsnahen landlichen Gebieten stieg er
leicht. Der starke Anstieg in den Hugel- und Berggebieten ist schwer zu interpretieren.
Einerseits nahm im Zeitraum 2005 bis 2014 die Bevolkerung dort ab, andererseits werden
in der Arealstatistik auch Tourismus- und Infrastrukturanlagen zur Siedlungsflache gezahit.
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Siedlungsfldche pro Kopf nach Raumtypen des Kanton Bern
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Ein weiterer wichtiger Indikator ist die kantonale Auslastung geméass den Technischen
Richtlinien Bauzonen. Diese wurden durch die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
konferenz und das UVEK im Mé&rz 2014 beschlossen und sind in Art. 15, Abs. 5 RPG
verankert. Die Auslastung bestimmt, zu wie viel Prozent die Wohn-, Misch- und Kern-
zonen ausgelastet waren, wenn das Bevolkerungswachstum in den nachsten 15 Jah-
ren gemass den Szenarien des Bundesamts flir Statistik bei einer vorgegebenen Dichte

je Gemeindetyp eintreffen wirde.

Der Bund akzeptierte in der Genehmigung des Richtplans 2030 einen Auslastungsgrad
von 100.8%, der auf dem BFS-Szenario hoch aus dem Jahr 2010 basiert. 2015 wur-
den die Szenarien durch das BFS aktualisiert. Mit diesen Zahlen und den Ubrigen aktua-
lisierten Daten weist der Kanton Bern nun beim hohen Szenario einen Auslastungsgrad
von 104.5% und beim mittleren Szenario (neu Referenzszenario genannt) von 101.1 %
auf. Damit entspricht die Berechnung des Baulandbedarfs Wohnen in der Richtplan-
Massnahme A_01 weiterhin den Vorgaben des Bundes und es besteht kein Hand-
lungsbedarf.

Ein wichtiger Indikator flr die Siedlungsentwicklung nach innen ist die Raumnutzerdich-
te (RND). Sie zeigt, wie viele Einwohnerinnen und Einwohner sowie Beschaftigte auf
einer Hektare wohnen oder arbeiten. Daflr werden nur die Uberbauten Wohn-, Misch-
und Kernzonen betrachtet. Die RND wird fUr jeden Raumtyp (inkl. Zentralitat) gesondert
berechnet und ausgewiesen. Der Median pro Raumtyp ist der Richtwert der Dichte, den
die Gemeinden mindestens erreichen mussen. Ist dies nicht der Fall, missen sich die
Gemeinden bei der Berechnung des Baulandbedarfs Wohnen gemass der Richtplan-
Massnahme A_01 einen Drittel der Nutzungsreserven in uniberbauten Wohn-, Misch-
und Kernzonen anrechnen lassen.

Die Richtwerte flir die verschiedenen Raumtypen wurden aufgrund der Verhaltnisse im
Jahr 2015 bestimmt. Die Entwicklung zeigt, dass die Dichte tendenziell leicht zuge-
nommen hat, ausser im Raumtyp der HUgel- und Berggebiete. Weil die Verdichtung ein
langsamer Prozess ist, durften in dieser kurzen Zeit keine grossen Veranderungen er-
wartet werden. Die Richtwerte im Richtplan bleiben unverandert.
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Raumnutzerdichte pro ha
Raumtypen Median 2015 | Median 2018
Zentren 1. und 2. Stufe (Bern, Biel und Thun) UK 158 RN/ ha 159 RN/ ha
Urbane Kerngebiete der Agglomerationen 85 RN/ ha 86 RN/ ha
Zentren 3. Stufe ausserhalb des urbanen
Kerngebietes und Zentren 4. Stufe in 57 RN/ ha 58 RN/ ha
Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen A+E
Agg!omer.ahonsgurtell und Entwicklungsachsen 53 BN/ ha 53 BN/ ha
sowie regionale Tourismuszentren 4. Stufe:
Zentrumsnahe l&ndliche Gebiete ZL 39 RN/ha 40 RN/ ha
HUgel- und Berggebiete HB 34 BN/ ha 33 RN/ ha

Die Nutzungsreserven in
unuUberbauten Zonen
berUcksichtigen

Theoretisches Potenzial
fir 170'000 Raumnutzer

Arbeitszonenbewirtschaf-
tung eingefuhrt

Die Nutzungsreserven in bestehenden Wohn-, Misch- und Kernzonen zeigen auf, wie-
viel noch gebaut werden kdnnte, wenn die bestehenden Zonen voll ausgenutzt wirden.
Diese Reserven missen grundsatzlich durch die Gemeinden ausgewiesen werden. Der
Kanton hat als Richtgrosse eine Modellrechnung aufgrund der vorhandenen Daten
gemacht, die von den Gemeinden akzeptiert oder durch eigene Berechnungen prézi-
siert werden kann.

Werden die Zahlen gemaéss dieser Modellrechnung fur alle Gemeinden im Kanton zu-
sammengezahlt, kdnnen die Nutzungsreserven in den bestehenden Wohn-, Misch- und
Kernzonen grob geschéatzt werden. Sie betragen insgesamt rund 2‘800ha. Diese Fla-
che kann — unter Berlcksichtigung der unterschiedlichen Raumnutzerdichten pro
Raumtyp — auf die Anzahl Raumnutzer (Einwohner und Beschaftigte) umgerechnet wer-
den, die darin Platz hatten: Es sind rund 170‘000 Raumnutzer. Dies ist allerdings eine
theoretische Zahl: Es ist wird sicherlich nicht mdglich sein, Uberall das gesamte Poten-
zial auszuschopfen.

Gemass den neuen Bestimmungen im Bundesrecht (Art. 30a Abs. 2 RPV) ist die Aus-
scheidung neuer Arbeitszonen nur mdglich, wenn der Kanton eine Arbeitszonenbewirt-
schaftung (AZB) einfuhrt. Der Grosse Rat verlangte in einer Planungserklarung zum
Raumplanungsbericht "14, dass die AZB in enger Zusammenarbeit mit den Regional-
konferenzen resp. Regionen erfolgen solle und bei der Erarbeitung auch die Bau-,
Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission des Grossen Rats (BaK) sowie der
Verband Bernischer Gemeinden einbezogen werde. Diese Anforderungen wurden be-
rlcksichtigt und die AZB im Dezember 2016 eingeflhrt.

Die AZB beruht vor allem auf mdglichst umfassenden Informationen zu grésseren un-
Uberbauten Bauzonen. Damit sollen neue Betriebe wenn mdglich in bestehende un-
Uberbaute Arbeitszonen oder in Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete gemass
den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten gelenkt werden. Diese In-
formationen wurden 2016 durch die Regionalkonferenzen und Planungsregionen erho-
ben und sind im Geoportal des Kantons publiziert (zugénglich  Gber
www.be.ch/arbeitszonen).
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Die Arbeitszonenbewirtschaftung im Geoportal des Kantons Bern

Sollen neue Arbeitszonen von (teil-) regionaler oder kantonaler Bedeutung eingezont
werden, sind Alternativen in undberbauten Bauzonen zu prufen. Um die regionale Ab-
stimmung sicherzustellen, wird diese Prifung auch von den Regionalkonferenzen und
Planungsregionen im Rahmen eines Mitberichts beurteilt. Ausgenommen von solchen
Prifungen sind Betriebserweiterungen von untergeordneter Bedeutung. Seit der Einflh-
rung der AZB wurden mehrere Begehren fur Einzonungen von Betriebserweiterungen
gestellt, aber nur sehr wenige fir Einzonungen von (teil-) regionaler oder kantonaler
Bedeutung.

Wegen der verhéaltnismassig kurzen Zeit seit der Genehmigung des Richtplans 2030
sind die Daten der Raumbeobachtung bezlglich der haushalterischen Bodennutzung
noch wenig aussagekréftig. Die Indikatoren deuten darauf hin, dass die Ziele im Richt-
plan voraussichtlich eingehalten werden kénnen. Der Regierungsrat sieht deshalb im
Moment keinen Handlungsbedarf. Die Entwicklung muss aber aufmerksam verfolgt
werden.

4.2.2 Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Die Abstimmung der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung hat eine noch
héhere Bedeutung erhalten, indem die Anforderung fiir die Erschliessung
neuer Bauzonen im Baugesetz verankert wurde. Als Instrumente fiir die
iibergeordnete Abstimmung haben sich die RGSK und die Agglomerati-
onsprogramme Verkehr + Siedlung bewahrt.

Die Abstimmung der Verkehrs- und Siedlungsentwicklung war seit der Neukonzipierung
des Richtplans 2002 ein wichtiges Ziel des Regierungsrats. Mit den Richtplananpas-
sungen "06 wurden konkrete Anforderungen an die Erschliessung durch den 6ffentli-
chen Verkehr bei Einzonungen festgesetzt. Mit einer guten Abstimmung kdnnen im
Alltag die Wege verklrzt und die Benltzung des offentlichen Verkehrs geférdert wer-
den, was nicht nur fir die Umwelt, sondern auch wirtschaftlich sinnvoll ist.

Im Rahmen der Teilrevision des Baugesetzes als Gegenvorschlag zur Kulturland-
Initiative wurde die Anforderung einer dem Raumtyp entsprechenden guten Erschlies-
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konkreten Anforderungen entsprechen denjenigen, die vorher im Richtplan verankert
waren; sie sind nun neu in der Bauverordnung festgelegt.

Die Auswertung des Mikrozensus Mobilitat und Verkehr 2015 fir den Kanton Bern hat
ergeben, dass die durchschnittlich zurlickgelegte Tagesdistanz der Gesamtbevdlkerung
des Kantons von 2010 bis 2015 von 39.2 auf 40.3 Mio. Kilometer gestiegen ist, also
um 2.8 %. Diese Zunahme ist deutlich geringer als die Zunahme der Bevolkerungszahl,
die fur den gleichen Zeitraum 4.0 % betragt.

Der Modal Split fir den ganzen Kanton Bern ist in diesen funf Jahren stabil geblieben
mit einem &V-Anteil von 27 % und einem Anteil des motorisierten Individualverkehrs von
63 %, nachdem der Anteil des 6V in den vorhergehenden Perioden zugenommen hatte.
Er entspricht genau dem Modalsplit der Einwohnerinnen und Einwohner aller Agglome-
rationen in der Schweiz (gemass Erhebung des Bundesamts fir Raumentwicklung),
obwohl der Kanton Bern neben den Agglomerationen viele l1andliche Gebiete umfasst.
Erwartungsgemass sind jedoch in den verschiedenen Raumtypen sehr unterschiedliche
Modalsplits zu beobachten.

Die langerfristige Entwicklung des Modalsplits héangt auch von den Entwicklungen im
Bereich der Digitalisierung / neue Technologien ab. Die Auswirkungen von Technolo-
gien wie selbstfahrenden Autos sind heute noch schwer abschétzbar. Es ist jedoch zu
erwarten dass die Digitalisierung massgebend Einfluss auf die Infrastrukturauslastung,
die Mobilitatsentwicklung und den Raumbedarf fUr Verkehrsinfrastrukturen haben wird.
Die Entwicklung ist deshalb aufmerksam zu vererfolgen.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Schweiz 5% 2% 66% 24% 2%
Kanton Bern | 5% 3% 63% 27% 2%
Urbane Kerngebiete ' 6% 3% 50% 40% 1%
Agglomerationsgtirtel
X I— RS- 4% 3% 70% 20% (2%)
und Entwicklungsachsen
Zentrumsnahe
e = s 4% 4% 75% 17% (1%)
landliche Gebiete
Hiigel- und Berggebiete 4%2%) 72% (6%)
Fuss mVelo mMIv mOV

Modal Split nach Distanz: Schweiz, Kanton Bern und Raumtypen

Kombination der Agglo-
programme und der
RGSK

Hohe Qualitat der Agglo-
merationsprogramme
anerkannt

Eine wichtige Funktion an der Schnittstelle zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwick-
lung haben die Agglomerationsprogramme Verkehr + Siedlung, von denen die Erarbei-
tung der dritten Generation abgeschlossen werden konnte. Diese Arbeiten wurden mit
der Erarbeitung der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK (s.
Hauptziel F) kombiniert. Dies fUhrte zu umfassenden und flachendeckend abgestimm-
ten Planungen, bei denen raumplanerische Massnahmen ebenso wichtig sind wie der
Aus- und Neubau von Infrastrukturen.

Die Qualitat der bernischen Agglomerationsprogramme der 3. Generation erhielten gute
Noten vom Bund. Dies wird dazu fihren, dass voraussichtlich ein angemessener Teil
der zur Verfligung stehenden Bundesbeitrdge an Infrastrukturen in den Kanton Bern
fliessen wird. In der Beratung in den eidgendssischen Raten, die 2019 erfolgen wird, gilt
es, auch auf politischer Ebene die Interessen des Kantons wahrzunehmen.
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Aus den Agglomerationsprogrammen 1. bis 2. Generation wurden insgesamt Bundes-
beitrdge in der Hohe von CHF 569.15 Mio. fur Projekte im Kanton Bern gesprochen
(maximaler Bundesbeitrag, Preisstand 2005 gemass Leistungsvereinbarung). Damit
konnten konkret 98 Projekte in den Stadten und Agglomerationen des Kantons Bern
von Bundesbeitragen profitieren, u. a. Bypass Thun Nord, Zukunft Bahnhof Bern, Tram
Ostermundigen, Langsamverkehr-Unterflihrung Bahnhof Langenthal, Busbahnof Burg-
dorf, Erschliessung ESP Flugplatzareal Interlaken oder Korridor rechtes Bielerseeufer
(wobei voraussichtlich nicht alle in der Umsetzungsfrist bis 2027 realisiert werden kon-
nen). Im Rahmen der 3. Generation wird voraussichtlich ein Bundesbeitrag von rund
100 Mio. CHF zugesprochen (u. a. fur die Verldngerung der Tramlinie Nr. 9 nach Klein-
wabern oder fur die Verkehrssanierung Burgdorf inkl. Verkehrsmanagement). Die Ag-
glomerationsprogramme werden auch in Zukunft wichtig bleiben: Mit dem Natio-
nalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) wurde ihre Finanzierung auf Bun-
desebene definitiv verankert.

Weil der Massnahmenplan Luftreinhaltung 2000/2015 per Ende Januar 2016 aufgeho-
ben wurde, das revidierte Raumplanungsgesetz des Bundes héhere Anforderungen an
Anlagen mit bedeutenden Auswirkungen auf Raum und Umwelt stellt und im Baugesetz
und in der Bauverordnung auf kantonaler Ebene weitere Regelungen getroffen wurden,
wird das Thema «Verkehrsintensive Vorhaben» (ViV) verstérkt unter raumplanerischen
Gesichtspunkten behandelt. An die Stelle der lufthygienischen Betrachtungsweise tritt
die raumplanerische Gesamtsicht — es werden nicht mehr Fahrtenkontingente aus ei-
nem «Gesamttopf» verteilt, sondern Standorte fur ViV raumplanerisch abgestimmt.

Mit diesem Paradigmenwechsel einher ging auch der Wechsel der Zustandigkeit vom
beco Berner Wirtschaft zum Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR). In der Bau-
verordnung (Art. 91a ff. BauV) und im Richtplan (Massnahme B_01) werden die Voraus-
setzungen flr solche Vorhaben geregelt. Damit sich die Behérden aller Stufen, Bauherr-
schaften, Investorinnen und Investoren und private PlanungsbUros in dieser komplizierten
Materie zurecht finden kénnen, erarbeiteten die betroffenen Fachamter eine Vollzugshilfe.

FUr bestehende ViV gilt die Besitzstandsgarantie. Neue Vorhaben, flr welche neue ViV-
Standorte in den RGSK oder im kantonalen Richtplan festgelegt werden mussen, sind
nur wenige zu erwarten.

Grossere Infrastrukturprojekte fur den Verkehr stossen oft auf Widerstand. Dies zeigte
sich bei den Vernehmlassungen und o&ffentlichen Mitwirkungen zur Aufnahme der
Werkstatte der BLS im Chliforst Nord in den Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schie-
ne, des Bundes wie auch des Depots Bétterkinden des RBS in den kantonalen Richt-
plan. Auch die Linienfihrung der Westumfahrung der A5 in Biel/Bienne ist umstritten.
Dagegen erwuchs der Aufnahme der V-Bahn Jungfrauregion in den Richtplan wenig
Opposition. Die Aufnahme des Grimsel-Tunnels in den Richtplan wurde dagegen allge-
mein beflUrwortet, weil die Kombination einer Bahnverbindung mit einer 380kW-
Ubertragungsleitung in einem Tunnel als grosse Chance angesehen wird.

Nebst gezielten Investitionen in neue und auszubauende Infrastrukturen sind Massnah-
men umzusetzen, welche es ermdglichen, die Auslastung der bestehenden Infrastruktu-
ren zu optimieren. Dazu gehdren insbesondere nachfrageorientierte Massnahmen wie
Mobilitadtsmanagement oder Anstrengungen zur Glattung der Verkehrsspitzen. Diese
koénnen massgebliche Beitrage zur Bewaltigung des Verkehrsaufkommens leisten, ohne
den Raumbedarf fur den Verkehr zu erhdhen.
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Immer mehr Bedeutung im Bereich der Mobilitét erhalten die Themen Guterverkehr und
Logistik. Der Kanton hat noch keine kohérente Haltung dazu. Deshalb soll in den Richt-
plananpassungen “18 ein Massnahmenblatt aufgenommen werden, welches die Erar-
beitung eines entsprechenden Konzepts verlangt. Ebenfalls im Rahmen dieser Anpas-
sungen sollen die heute noch aktuellen Inhalte des Leitbilds Luftverkehr von 1997 in
den Richtplan aufgenommen und das Leitbild ausser Kraft gesetzt werden.

Das Bundesinstrumentarium zu den Verkehrsinfrastrukturen hat sich in den vergange-
nen Jahren massgeblich verdndert. Seit der Einflihrung der Finanzierung und Ausbau
der Eisenbahninfrastruktur (FABI) und dem Bahninfrastrukturfonds (BIF) obliegt die Fe-
derfUhrung bei der Planung und Finanzierung der Bahninfrastruktur mit Ausnahme des
Ortsverkehrs (Tramprojekte) dem Bund. Der Kanton vertritt seine Interessen im Ausbau
der Bahninfrastruktur im Rahmen der Strategischen Entwicklungsprogramme (STEP)
Bahninfrastruktur gemeinsam mit den Nachbarkantonen und gestaltet so die langfristige
Weiterentwicklung des ffentlichen Verkehrs mit. Im Strassenverkehr sollen alle Erweite-
rungen und Kapazitatsausbauten der Nationalstrassen mit Inkrafttreten des Natio-
nalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) auf Anfang 2018 mit Hilfe des
strategischen Entwicklungsprogramms STEP Nationalstrassen geplant werden.

Mit diesen Verschiebungen der Kompetenzen und neuen Instrumenten verandern sich auch
die Einflussmdglichkeiten der Kantone in Bezug auf die Planung raumwirksamer Verkehrsinf-
rastrukturen. Im Bereich des Netzausbaus und der Engpassbeseitigung im Nationalstrassen-
netz werden die Interessen des Kantons in einer neuen Richtplan-Massnahme offengelegt.

Fur die Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung stehen im Kanton Bern
nach Auffassung des Regierungsrats gute und grundsatzlich genldgende Instrumente
zur Verflgung. Die Umsetzung ist auf gutem Weg. Die Licke im Bereich Guterverkehr
soll in den nachsten Jahren geschlossen werden.

4.2.3 Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Die Raumplanung kann die Entwicklung der Wirtschaft zwar nicht direkt be-
einflussen, sie kann jedoch giinstige raumliche Voraussetzungen dafiir schaf-
fen. Dabei stellen sich in verschiedenen Bereichen unterschiedliche Heraus-
forderungen.

Im Kanton Bern sind viele Arbeitszonen nicht (iberbaut. In der aktuellen Ubersicht der
untberbauten Bauzonen (s. Ausflihrungen unter Hauptziel A) gelten 591 ha als nicht
Uberbaut, das sind rund 17 % aller Arbeitszonen. Davon liegen 377ha in grosseren
Grundstlcken (1 ha und mehr als Einzelparzelle oder im Verbund mit anderen Parzellen)
und sind in der Arbeitszonenbewirtschaftung (AZB) erfasst. Dazu kommen noch viele
Arbeitsschwerpunkte sowie Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete, welche in
den RGSK identifiziert wurden.

Trotzdem sind Klagen zu héren, dass ansiedlungswilligen Unternehmen kurzfristig kaum
Grundstlcke angeboten werden kénnten. Dies hangt unter anderem damit zusammen,
dass viele untiberbaute Grundstiicke nicht verfligbar sind — sei es, weil sie zum Beispiel
fur allfallige Erweiterungen bestehender Betriebe reserviert sind oder die GrundeigentU-
mer nicht verkaufsbereit sind. Mit der Erfassung von zusétzlichen Merkmalen fur gros-
sere Grundstlcke in der AZB wurde versucht, die Informationen zu verbessern. Deren
Aktualitat genugt aber in der Regel nicht, um den Markt gentigend zu verflissigen. Da-
fUr mUssen andere Losungen gesucht werden.



RAUMPLANUNGSBERICHT "18

Einzonungsregeln gelten
auch fur Arbeitszonen

Bei ausgewiesenen
Bedurfnissen sinnvolle
L&sungen suchen

23

Die strengen Einzonungsregeln fur Kulturland, die der Grosse Rat im Baugesetz veran-
kert hat, gelten auch fur Arbeitszonen. Einzonungen «auf Vorrat» sind nur in besonderen
Einzelféllen mdglich; fur die untergeordnete Erweiterung bestehender Betriebe gelten
dagegen einfachere Regeln. Geméass BauG ist auch in Arbeitszonen eine besonders
hohe Nutzungsdichte zu erreichen. Die Bauverordnung flhrt aus, dass dies z.B. durch
mehrgeschossige Bauweise oder gebaudeintegrierte Parkierung erfolgen kann.

Aufgrund der Gesetzgebung von Bund und Kanton ist es also nicht moglich, die Be-
durfnisse der Wirtschaft durch umfangreiche Neueinzonungen auf Vorrat zu befriedigen.
Diese Tatsache ist in der Wirtschaft noch zu wenig bewusst. Fir den Regierungsrat ist
es deshalb wichtig, dass die Informationen Uber bestehende Potenziale in Arbeitszonen
weiter verbessert werden kénnen. Auch die Gemeinden kdnnten durch geschickte Ver-
handlungen die Verfligbarkeit von Arbeitszonen verbessern.

Dies bedeutet nicht, dass die Raumplanung wirtschaftsfeindlich ist. Bestehen ausge-
wiesene nachvollziehbare BedUrfnisse von Ubergeordneter Bedeutung, werden in Zu-
sammenarbeit aller Beteiligten innert kurzer Frist sinnvolle und umsetzbare Ld&sungen
gesucht, wie zum Beispiel fur die Erweiterung des Logistikzentrums der Migros in Urte-
nen-Schénbihl. Damit konnte ein Wegzug dieses bedeutenden Arbeitgebers in einen
anderen Kanton vermieden werden.

ES ;

Kantonale

Entwicklungsschwerpunkite

Uberdurchschnittliche
Wertschopfung in ESP's

CSL Behring als
Leuchtturmprojekt

Weiterentwicklung des
ESP-Programm nétig

Eine besondere Stellung in der kantonalen Wirtschaft hat das Programm der wirtschaft-
lichen Entwicklungsschwerpunkte. Dies zeigt der achte Zwischenbericht (Controlling
2012 - 2016). Die ESP-Standorte verzeichneten eine Uberproportionale Zunahme der
Arbeitsplatze und der Wertschoépfung im Vergleich zum gesamten Kanton. In den akti-
ven und den weitgehend realisierten ESP sind gegenwaértig rund 78‘000 Personen be-
schaftigt, was rund 60000 Vollzeitstellen entspricht. Dies macht 12.5 Prozent aller Voll-
zeitstellen im Kanton aus; 2012 lag dieser Wert bei 12 Prozent. In diesen Gebieten wer-
den aber 14 Prozent der gesamten Bruttowertschdpfung des Kantons erbracht. Dies
ruhrt daher, dass dort vor allem wertschdpfungsstarke Unternehmen angesiedelt sind.

Als besonderen Erfolg konnte die Ansiedlung der CSL Behring im ESP Lengnaumoos in
Lengnau verbucht werden. Mit der Erarbeitung einer kantonalen Uberbauungsordnung
(KUO) wurden in kurzer Zeit die planerischen Voraussetzungen fir das Vorhaben ge-
schaffen, das Uber 300 Arbeitsplatze generiert. Damit wurden die Bestrebungen des
Regierungsrats in der Wirtschaftsstrategie 2025 unterstutzt, den Kanton Bern als star-
ken Medizinalstandort zu positionieren.

Das Programm ESP, das schon seit bald 30 Jahren erfolgreich lauft, braucht eine Wei-
terentwicklung: Die raumplanerischen Maoglichkeiten sind mehr oder weniger ausge-
schopft. Die Erweiterung von Standorten oder die Bestimmung neuer Standorte sind
praktisch immer mit grossem Aufwand fUr die Erschliessung (mit dem o6ffentlichem
und/oder dem individuellem Verkehr) verbunden. Deshalb braucht es Uberlegungen zur
Steigerung der Qualitat bestehender Standorte und zu organisatorischen Massnahmen
(z.B. Mobilitatsmanagement).
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Strategische Arbeitszonen (SAZ) sind gréssere zusammenhangende Flachen an gut
erschlossener Lage, die flr ein Grossprojekt raumplanerisch bereitgestellt werden sol-
len. Die Erfahrungen zeigen, dass die hohen Anforderungen an die Standorte und die
sich wandelnde Nachfrage hohe Anspriche an die raumplanerische Sicherung von
geeigneten Arealen stellen. Fur die SAZ Ins Zbangmatte wird deshalbo momentan eine
kantonale Uberbauungsordnung (KUO) erarbeitet. Zugleich soll auf (ibergeordneter
Ebene die Strategie SAZ weiterentwickelt werden.

Die Erwartungen der Wirtschaft kollidieren oft mit den neuen gesetzlichen Vorgaben in
der Raumplanung. FUr den Regierungsrat ist es eine grosse Herausforderung, einen
Ausgleich zwischen diesen unterschiedlichen Ansprichen zu finden. Die strategischen
Standorte (ESP und SAZ) sind gezielt weiterzuentwickeln.

Der Sachplan Abbau/Deponie/Transporte ADT, dessen Uberarbeitung Mitte 2012
abgeschlossen werden konnte, schafft die planerischen Voraussetzungen flr eine lang-
fristige Versorgung mit Baurohstoffen — insbesondere Kies — sowie fur die Entsorgung
von Bauabféllen. Der Controllingbericht ADT 2017 zeigte auf, dass der Sachplan in den
Regionalkonferenzen und Regionen umgesetzt wird. Fast alle Regionen haben die
Uberarbeitung ihrer regionalen ADT-Richtpléne gestartet; der Richtplan der RKBM
konnte Ende 2017 nach neuem Sachplan ADT genehmigt werden. Drei weitere Regio-
nen stehen kurz vor der Genehmigung ihrer Richtplane ADT. Der Bericht zeigte zudem
verschiedene Defizite im Bereich ADT auf, besonders in der Datenerhebung.

Der Controllingbericht wurde vom Grossen Rat am 22. November 2017 zur Kenntnis
genommen. Mit acht Planungserkldrungen forderte der Rat Verbesserungen bei der
Berichterstattung, aber auch die Zuweisung der Gesamtverantwortung fir die Steue-
rung des Bereichs ADT beim Kanton an eine Stelle. Die Umsetzung der Planungserkla-
rungen ist im Gange.

Weil im westlichen Berner Oberland ein Deponienotstand herrscht, wurde nach der
knappen Ablehnung der kommunalen Uberbauungsordnung Aushubdeponie Eyacher in
Thierachern in einer Gemeindeabstimmung eine kantonale Uberbauungsordnung (KUO)
erarbeitet. Damit wurde auch einer Planungserklarung im Grossen Rat zum Raumpla-
nungsbericht 14 Rechnung getragen, wonach die Zustandigkeit des Kantons im Be-
reich ADT gestéarkt werden solle, wenn ein Notstand herrsche, wobei die Anliegen der
Gemeinden sowie der betroffenen Bevolkerung angemessen zu berticksichtigen seien.
Das bestehende Projekt wurde optimiert, um den Anliegen der Betroffenen so weit als
mdglich entgegen zu kommen. Trotzdem wurde das Vorhaben auf dem Rechtsweg
bekéampft. Am 17. Oktober 2017 wurden die Beschwerden gegen die KUO jedoch
letztinstanzlich vom Bundesgericht abgewiesen.

Abbau, Deponie, Transporte (ADT) bieten im Kanton Bern grosse Herausforderungen.
Der Sachplan ADT ist aus Sicht des Regierungsrats gezielt und konsequent weiter um-
zusetzen. Dabei sind die Anliegen der Planungserklarungen des Grossen Rats zu berlick-
sichtigen.

Die Energiepolitik des Kantons konzentriert sich aufgrund der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen auf den Geb&udebereich und auf die Erzeugung und Nutzung
erneuerbarer Energien. Sowohl fir Neubauten als auch fir bestehende Gebaude sollen
gunstige Rahmenbedingungen fUr die sparsame und rationelle Energienutzung geschaf-
fen werden. Das Potenzial an erneuerbaren Energien soll soweit moglich landschafts-
und gesellschaftsvertraglich erschlossen werden.
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In beiden Bereichen ist die Raumplanung gefordert. Mit dem kantonalen Energiegesetz
werden die rund 30 grossten Gemeinden im Kanton (die im kantonalen Richtplan be-
zeichnet werden) zur Erarbeitung eines kommunalen Richtplans Energie verpflichtet. Fur
alle anderen Gemeinden ist dies zwar freiwillig, wird aber sehr empfohlen; der Kanton
unterstitzt dabei die Gemeinden finanziell und fachlich. Bisher verfigen 41 Gemeinden
und die Regionalkonferenz Oberland-Ost Uber einen genehmigten Richtplan Energie —
weitere Gemeinden sind an der Erarbeitung.

Die Energiewende und die beschlossene Energiestrategie 2050 des Bundes haben
auch im Kanton Bern betrachtliche Auswirkungen. Sie sind mit der Energiestrategie des
Regierungsrats kongruent. Einschneidend wird die beschlossene Abschaltung des
Kernkraftwerks Muhleberg im Jahr 2019 sein. Dessen Rickbau wird auch raumplaneri-
sche Fragen aufwerfen bezlglich Deponien oder der Nachnutzung des Standorts.

Der Kanton Bern hat ein grosses Potenzial fUr die Energiegewinnung — zum Beispiel in
den Bereichen Wasser, Wind, Sonne und Holz. Dessen Nutzung hat allerdings je nach
Energieart und Standort unterschiedliche Auswirkungen im Raum. Im kantonalen Richt-
plan werden deshalb zum Beispiel die Gewasserabschnitte, die sich flr die Gewinnung von
Energie eignen und solche, bei denen dies ausgeschlossen ist, verbindlich bezeichnet. Zu-
dem werden Gebiete festgelegt, deren Eignung fUr die Errichtung von Windparks gepruft
werden soll resp. bereits festgestellt wurde. Diese wurden aufgrund vom Grossen Rat
Uberwiesener Motionen erneut Uberarbeitet. Die Anzahl der Windenergieprifraume wurde in
einer Revision des Massnahmenblatts C_21 ausserhalb des periodischen Richtplancontrol-
lings vergrossert, weil die dkonomischen Kriterien «Erschliessungsaufwand» und «Windko-
effizient» nicht mehr berlcksichtigt werden. Die Regionalkonferenzen resp. Regionen be-
stimmen auf dieser Grundlage die eigentlichen Windenergiegebiete. Die Regionen des Ber-
ner Juras und des Oberaargaus sowie die Regionalkonferenz Emmental verfligen schon seit
einigen Jahren Uber entsprechende Richtplanungen, nun hat auch die Regionalkonferenz
Bern-Mittelland diesen Auftrag erfullt.

Flr den Regierungsrat ist es entscheidend, die geeigneten Standorte zu bestimmen
und in den Interessenabwagungen ein Gleichgewicht zwischen der angestrebten
Mehrnutzung an erneuerbaren Energien und dem Schutz der Natur und des Land-
schaftsbilds zu finden. Es zeigt sich jedoch, dass konkrete Projekte trotz der sorgfélti-
gen Abstimmung und dem Bekenntnis der Bevolkerung zur Energiewende auf Wider-
stand stossen konnen.

Die raumplanerischen Instrumente muissen gezielt genutzt werden, um in den Interes-
senabwagungen im Bereich der Energie ein Gleichgewicht zwischen Schutz und Nut-
zung zu finden und dabei die Ziele der kantonalen Energiestrategie zu erreichen.

Die Schwerpunkte der Tourismuspolitik des Kantons sind touristische Infrastrukturen
und das Marketing. Unter dem Label «Made in BE! — Best of Switzerland» vermarktet
die BE! Tourismus AG zusammen mit den sechs Destinationen den Tourismuskanton.
Die BE! Tourismus AG ist eine gemeinsame Gesellschaft der Destinationen und des Kan-
tons und wird aus den Ertrdgen der Beherbergungsabgabe finanziert. lhre Griindung
2012 war das Kemstlick der Revision des Tourismusentwicklungsgesetzes (TEG), und ihr
Ziel ist es, den Tourismus im Kanton Bern kinftig besser zu vermarkten. Dem gleichen
Ziel dient die BUndelung der Krafte in den Destinationen fUr die regionale Vermarktung.

Der Tourismus hat vielfaltige Auswirkungen im Raum. Mit den Richtplananpassungen 10
wurden die Berner Oberléander Regionalkonferenzen resp. Regionen verpflichtet, in einem
touristischen Entwicklungskonzept (RTEK) die Entwicklung aus einer ganzheitlichen Sicht
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zu planen und insbesondere Schwerpunktgebiete Tourismus sowie Vorranggebiete Natur
und Landschaft zu bestimmen. Die Arbeiten dazu haben positive Prozesse der Zusam-
menarbeit ausgelost. Gestltzt darauf wurden die ndtigen rdumlichen Festlegungen in die
RGSK aufgenommen. Im Richtplancontrolling “18 sollen nun die touristischen Intensiver-
holungsgebiete in den kantonalen Richtplan aufgenommen werden.

Seit sechs Jahren erfolgt die Umsetzung der in der eidgendssischen Volksabstimmung
angenommenen Zweitwohnungsinitiative. Mit dem Zweitwohnungsgesetz und der
Zweitwohnungsverordnung, die am 1. Januar 2016 in Kraft traten, wurden die Vorga-
ben nach einer langen Phase der Unsicherheit geklart. Mit der 2016 beschlossenen
Teilrevision der Baugesetzgebung, die am 1.4.2017 in Kraft getreten ist, wurden zudem
die fUr die Steuerung des Zweitwohnungsbestandes (Art. 71a BauG; Art. 257 und 265
Steuergesetz) sowie die Umsetzung der eidgendssischen Zweitwohnungsgesetzge-
bung (Art. 15a BauV) nétigen Bestimmungen erlassen.

Im Kanton Bern haben aktuell 45 Gemeinden einen Zweitwohnungsanteil von Uber 20%
und fallen deshalb unter dieses Gesetz. Nach der Annahme der Initiative war eine starke
Zunahme der Baugesuche fur Zweitwohnungen zu verzeichnen. Die Anzahl der Zweit-
wohnungen hat in der Folge im Zeitraum 2012 — 2016 im Kanton als Ganzes und ins-
besondere in den meisten touristischen Gemeinden weiter zugenommen. In jlngster
Zeit gibt es auch Anzeichen, dass die Preise von Zweitwohnungen zum Teil gesunken
sind. Es ist zu vermuten, dass auch andere Einflussfaktoren wie der hohe Frankenkurs
oder die wirtschaftliche Schwéche in Europa zu dieser Entwicklung beigetragen haben.
Die weitere Entwicklung muss beobachtet werden, die Massnahme D_06 «Zweitwoh-
nungen steuern» bleibt unverandert.

Der Klimawandel beeinflusst den Tourismus auch im Kanton Bern. Er fuhrt unter anderem
zu einem hohen Druck bei den Bergbahnen. Neben der Erweiterung von Beschneiungs-
anlagen wird auch das Angebot fir den Sommertourismus ausgebaut. An verschiedenen
Orten sind Bestrebungen im Gang, rund um die Bergstationen ausgedehnte Sommeran-
gebote bis hin zu Funparks zu erganzen, was zu Konflikten mit den baurechtlichen Best-
immungen (Bauen ausserhalb der Bauzone nach Bundesrecht) aber auch mit dem Natur-
und Landschaftsschutz fihren kann. Solche Tendenzen sind nicht nur im Berner Ober-
land zu beobachten, sondern auch in den Ubrigen Erholungsgebieten im Kanton.

Der Regierungsrat strebt einen nachhaltigen Tourismus an. Es muss ein Ausgleich zwi-
schen den wachsenden Anspriichen der Freizeitgesellschaft und dem Schutz von Natur
und Landschaft unter Berlcksichtigung der Anliegen der Wirtschaft und der Umwelt
gesucht werden.

Die Landwirtschaft ist auch im Kanton Bern weiterhin im Umbruch. Der strukturelle
Veranderungsprozess hélt in allen Regionen an; besonders stark betroffen ist der Milch-
sektor. Die Agrarpolitik 2014-2017 des Bundes stellte insbesondere die Direktzahlun-
gen als agrarpolitisches Kernelement auf eine neue Basis. Das Direktzahlungssystem
wurde starker auf die gesellschaftlich erwarteten Leistungen ausgerichtet und entspre-
chend differenziert. Es wurden sieben Beitragskategorien festgelegt: Die Kulturland-
schaftsbeitrdge, die Versorgungssicherheitsbeitrage, die Produktionssystembeitrége,
die Ressourceneffizienzbeitrage, die Biodiversitatsbeitrage, die Landschaftsqualitétsbei-
trage sowie die Einzelkulturbeitrdge. Insgesamt hat sich die Landwirtschaft gut an die
damit einhergehenden Verdnderungen adaptiert. Die Agrarpolitik 2018-2021 brachte
keine grundsatzlichen Veranderungen, weder finanzpolitisch noch instrumentell.
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Am 24. September 2017 stimmte das Volk dem neuen Verfassungsartikel 104a (Ge-
genvorschlag zur Volksinitiative ,FUr Erndhrungssicherheit”) deutlich zu. Der Regie-
rungsrat ist wie die Initiantin (WAK-SR) des neuen Artikels der Ansicht, dass die Umset-
zung keinen expliziten und unmittelbaren Gesetzgebungsprozess erfordert.

Der Schutz des landwirtschaftlichen Kulturlandes und besonders der Fruchtfolgeflachen
wurde mit den Teilrevisionen des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes und des kanto-
nalen Baugesetzes massgebend verstarkt (s. Schwerpunktthema Kapitel 3). Die Umsetzung
der neuen rechtlichen Vorgaben ist anspruchsvoll. Sie 16st auch einen Mehraufwand im
kantonalen Vollzug und zusétzliche Informationsbedurfnisse der Betroffenen aus. Mit der
neuen Internetseite www.be.ch/boden werden die Informationen zum Umgang mit den
Bdden an einem Ort gebtindelt und die vollizugsbezogenen Zusténdigkeiten aufgezeigt.

FUr eine zielgerichtete und effiziente raumplanerische Interessenabwagung sowie gene-
rell im Hinblick auf die Realisierung von Vorhaben, die Boden bendtigen oder verandern,
sind fehlende Bodeninformationen oft ein Problem. Nicht zuletzt aufgrund von verander-
ten Rahmenbedingungen ist die Einsicht gewachsen, dass die qualitativen Informatio-
nen Uber die einzelnen Bdéden im Kanton Bern ungentgend sind und dringend verbes-
sert werden mussen. Flachendeckende Bodeninformationen ermdglichen, das Richtige
mdglichst am richtigen Ort tun (standortgerechte Produktions-, Infrastruktur- und
Raumplanungsentscheide), die rechtlichen Vorgaben mdglichst effizient zu vollziehen
und die knappen Mittel mdglichst zielgerichtet einzusetzen, (Interessen abwé&gen und
Prioritaten setzen). Damit besteht ein grosses 6ffentliches Interesse.

Die Geschéftsprifungskommission des Grossen Rats hat dies ebenfalls erkannt und
beflGrwortet die Erarbeitung einer flichendeckenden Bodenkarte fir den Kanton Bern.
Ein Konzept dafir ist in Arbeit — doch ist abzusehen, dass zur Umsetzung umfangreiche
finanzielle Mittel zur Verfugung gestellt werden mussen. Dabei ist die Koordination mit
dem Bund zu gewé&hrleisten: Die Expertengruppe des Bundes fir die Uberpriifung des
Sachplans FFF empfiehlt, die Bodeninformationen schweizweit deutlich zu verbessern.

Der Regierungsrat ist sich der Bedeutung besserer Bodeninformationen bewusst und
unterstitzt die Bestrebungen fur eine flaichendeckende Bodenkarte. Dabei ist die Koor-
dination mit dem Bund sicherzustellen.

Die Wirtschaftlichkeit ist im Berner Wald eine zentrale Herausforderung. Wenn der Wald
nicht nachhaltig bewirtschaftet wird, leidet auch die Biodiversitét, der Schutzwald busst
an Wirkung ein und die Holzverarbeitungskette gerat in Schwierigkeiten. Die Holznut-
zung ist geméass der Forststatistik des Bundes in den letzten zehn Jahren um ca. 30 %
gesunken. Die Holzvorrate stagnieren auf hohem Niveau. Es besteht eine intakte Nach-
frage nach Holz, die jedoch mehrheitlich durch Importe gedeckt wird. Damit fehlt den
Waldbesitzenden der Anreiz, ausreichend Holz zu schlagen. Dies hat auch negative
Auswirkungen auf die Programme zur Schutzwaldpflege und zur Waldbiodiversitat,
soweit lichtbedUrftige Arten geférdert werden sollen. DafUr sind der Anteil Totholz und
die Zahl der vertraglich gesicherten Reservate steigend.

Nachdem die Erstellung eines kantonalen Waldplans nicht Eingang ins kantonale Wald-
gesetz fand, bilden die regionalen Waldplane weiterhin die wichtigste behordenverbind-
liche Grundlage zur Steuerung und Kontrolle der Entwicklungen im Wald. Aktuell beste-
hen 28 regionale Waldpléane, die den ganzen Kanton abdecken. Viele dieser Waldpléane
sind fUnfzehn- bis zwanzigjahrig und sollten aktualisiert werden. Dafur wurde im Frihling
2018 ein Projekt gestartet. Die neue Generation der Waldplane wird die Waldfunktionen
und die Anspriche an den Wald noch breiter darstellen und besser mit der Raumpla-
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nung ausserhalb des Waldes verzahnt sein. Die Ausarbeitung der regionalen Waldpléne
bleibt Aufgabe der Waldabteilungen.

Die veranderten Rahmenbedingungen in der Raumplanung wirken sich auch auf die
Stellung des Waldes aus. Der Schutz und die wirtschaftliche Bedeutung der landwirt-
schaftlichen Nutzflache, insbesondere der Fruchtfolgeflachen FFF, sind gestiegen. Der
Druck aus dem Siedlungsgebiet und aus den knapper werdenden Bauzonen auf den
Wald steigt. Mit einer Anderung im Bundes-Waldgesetz wurde das nationale Interesse
am Bau von Anlagen zur Produktion und zum Transport erneuerbarer Energien als
gleichrangiges Interesse zur Walderhaltung erklart. Auch wurden Mdglichkeiten geschaf-
fen, in bestimmten Féallen auf einen Rodungsersatz zu verzichten oder mit der Festlegung
von statischen Waldgrenzen die weitere Ausdehnung des Waldes ins Kulturland zu ver-
hindern. Damit sollen Fruchtfolgeflachen oder landwirtschaftlich genutzte Gebiete, wo die
Waldflache durch natlrlichen Einwuchs zunimmt, geschont werden. Der kantonale Richt-
plan unterstutzt die Umsetzung dieser neuen bundesrechtlichen Regelungen.

Eine nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der Walder soll mit aktualisierten regio-
nalen Waldplanen gelenkt und gesichert werden.

4.2.4 Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten

Die Qualitat der Ortsplanungen ist weiterhin unterschiedlich. Haufig fehlen
gesamtheitliche konzeptionelle Uberlegungen, die sicherstellen kdnnen,
dass sich die Gemeinden raumlich qualitidtsvoll entwickeln. Vielfach wer-
den nur punktuelle Anpassungen vorgenommen.

Die Herausforderungen flr die Gemeinden in der Umsetzung der Siedlungsentwicklung
nach innen (SEin) werden im Schwerpunktkapitel (Kapitel 3) eingehend dargestellt.
Deshalb wird nachfolgend nur auf einzelne weitere Aspekte im Zusammenhang mit den
Ortsplanungen eingegangen.

Die Qualitét der Ortsplanungen ist weiterhin sehr unterschiedlich — und leider teilweise
sogar schlecht. Sie werden haufig als «Pflichtibung» betrachtet, die mit mdglichst we-
nig Aufwand absolviert werden soll. Aus einer Gesamtsicht gemachte konzeptionelle
Uberlegungen zur Siedlungsentwicklung und zur Landschaft als wichtige Entscheid-
grundlagen fehlen in der Regel. Die Vorschriften werden moglichst offen formuliert; der
Wille zur langfristigen Steuerung fehit. Die Bedeutung einer guten Planung fur die Ent-
wicklung der Gemeinden und damit flr ein lebenswertes Wohn- und Arbeitsumfeld wird
vielfach zu wenig erkannt. Auch im Zusammenhang mit Schutzanliegen (z.B. ISOS oder
Denkmalschutz) ist es essentiell, Uber gute konzeptionelle Grundlagen zur Siedlungs-
entwicklung zu verfligen, damit den Anforderungen, die auch die Gerichte stellen, Ge-
nuge getan wird.

Bei der Umsetzung von SEin ist die Siedlungsqualitdt ein zentrales Thema. Die quali-
tatsvolle Weiterentwicklung der Siedlung und der Ortsbilder sind entscheidend fur die
Akzeptanz in der Bevolkerung. Gepflegte Ortsbilder sind fUr die Identitat wichtig, sind
aber auch — in Kombination mit einer relativ intakten Umwelt — ein Standortvorteil fir die
wirtschaftliche Entwicklung. Ortsbildschutz bedeutet nicht, dass keine Entwicklung
mdglich ist. Wie er in der SEin berUcksichtigt werden kann, wird in einer neuen Arbeits-
hilfe fur die Ortsplanung zu diesem Thema aufgezeigt (erschienen 2018). Zudem soll
eine neue Massnahme in den Richtplan eingefligt werden. Im Auftrag des Grossen
Rates (im Rahmen der Teilrevision des BauG) Uberarbeitet die kantonale Denkmalpflege
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zudem zurzeit das Bauinventar und reduziert die darin verzeichneten Baudenkméler
und Baugruppen.

Bei der Erarbeitung der RGSK stellen die Regionalkonferenzen und Planungsregionen
(s. Kapitel 4.2.6) eine enge Zusammenarbeit mit den Gemeinden sicher. Die RGSK sind
auch mit dem kantonalen Richtplan eng abgestimmt. Deshalb erstaunt es, dass die
Gemeinden die RGSK nicht als «ihr» Planungsinstrument betrachten. lhre Inhalte werden
noch zu wenig oder gar nicht in die kommunalen Planungen umgesetzt. In den taglichen
Planungsarbeiten verfolgen die Gemeinden andere Ziele. FUr viele Gemeinden kann Wachs-
tum immer noch nur durch Einzonungen sichergestellt werden. Die Erkenntnis, dass dies
nicht stimmt, ist noch nicht Gberall angekommen.

Wie in der Massnahme D_03 des kantonalen Richtplans vorgesehen, verfiigen nun alle
Gemeinden Uber eine Gefahrenkarte. Diverse Gemeinden haben bereits eine aktualisier-
te Gefahrenkarte. Die Umsetzung in den Ortsplanungen macht Fortschritte. Bei der
grossen Mehrheit derjenigen Gemeinden, welche die Gefahrenkarte in der Ortsplanung
noch nicht umgesetzt haben, ist die Umsetzung in Arbeit oder ist das Gefahrenpotenzial
gering.

Eine besondere Herausforderung flr die Gemeinden ist die Ausscheidung des Gewéas-
serraums in der Nutzungsplanung. Das revidierte Gewdasserschutzgesetz verlangt die
Ausscheidung von Gewaésserrdumen entlang aller oberirdischen Gewasser. Bei Flissen
und Béachen umfasst der Gewéasserraum sowohl das Gerinne als auch die beiden Ufer-
bereiche (Korridor). Im Kanton Bern sind die Gemeinden flr die Festlegung zustandig.
Es ist ihre Aufgabe, die Vorschriften in der Ortsplanung sinnvoll umzusetzen und den
Gewésserraum in der baurechtlichen Grundordnung oder in Uberbauungsordnungen
grundeigentimerverbindlich festzulegen. Der Kanton unterstltzt sie mit umfangreichen
Grundlagen (s. www.be.ch/gewaesserentwicklung). Die Gemeinden sind jedoch im
Verzug mit der Umsetzung; die Vorgabe des Bundes, den Gewasserraum bis Ende
2018 auszuscheiden, kann in vielen Féllen nicht erreicht werden.

Ebenfalls ein Auftrag an die Gemeinden ist die Umsetzung der Verordnung Uber die
Begriffe und Messweisen im Bauwesen (BMBV), mit der die interkantonale Vereinba-
rung Uber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) im Kanton Bern umgesetzt wird.
Mit der schweizweiten Harmonisierung der Baubegriffe soll eine wesentliche Vereinfa-
chung fur Bauherren und ihre Auftragnehmenden erreicht werden. Die Gemeinden
mussen ihre Baureglemente entsprechend anpassen. Es zeichnet sich ab, dass der
gesetzlich vorgesehene Termin fir die Umsetzung der BMBV (31.12.2020) in mehreren
Gemeinden nicht eingehalten werden kann.

Im Bereich der Ortsplanungen haben die Gemeinden anspruchsvolle Aufgaben. Neben
der Umsetzung von SEin mussen sie verschiedene Aufgaben von Bund und Kanton
umzusetzen. Der Regierungsrat erwartet, dass vermehrt eine Gesamtsicht eingenom-
men und die Qualitat der Ortsplanungen steigen wird.

In der Septembersession 2016 hat sich der Grosse Rat des Kantons Bern klar fur den
Rahmenkredit fUr die Finanzierung der Planung und Realisierung neuer Halteplatze far
schweizerische Fahrende ausgesprochen. Somit werden in Erlach, Herzogenbuchsee
und Muri b. Bern neue Platze geplant und gebaut. Diese wurden in den Richtplanan-
passungen 16 auch in den kantonalen Richtplan aufgenommen. Die Erarbeitung der
planerischen Grundlagen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ist im Gang. Schon
vorher konnten einige provisorische Platze geschaffen werden, die allerdings nicht lang-
fristig gesichert sind.
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Gleichzeitig hat der Grosse Rat einen Kredit fUr einen Transitplatz fur ausléndische Fah-
rende in Meinisberg zuriickgewiesen. Er gab dem Regierungsrat den Auftrag, mit dem
Bund Uber eine Kostentbernahme zu verhandeln und wenn dies nicht zum Erfolg fuhre,
einen geeigneten kostenglinstigeren Standort entlang der Autobahn-Transitachse
Alund A5 zu evaluieren. Die Verhandlungen mit dem Bund wurden intensiv bis auf
hochster Ebene gefuhrt, waren jedoch leider nicht erfolgreich. Das Bundesamt fur
Strassen (ASTRA) bot allerdings ein Grundstiick beim Rastplatz Wileroltigen an. Flr
einen Transitplatz an diesem Ort laufen nun die Vorarbeiten, um dem Grossen Rat ein
entsprechendes Kreditgeschéft zu unterbreiten.

Flr den Regierungsrat geniesst die Bereitstellung von Halteplatzen fur Jenische, Sinti
und Roma eine hohe Prioritat. Er appelliert an die Gemeinden und Grundeigentimer, flr
eine gute Zusammenarbeit Hand zu bieten.

In den Ortsplanungen ist ein Quantensprung auf instrumenteller Ebene im Gang: Bis
zum 1. Januar 2020 soll der Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen (OREBK) schweizweit eingefiihrt werden. Als Pendant zum Grundbuch, das die
privatrechtlichen Eigentumsbeschrankungen darstellt, soll der OREBK aktuell und zu-
verlassig Auskunft geben, welche Beschrankungen aufgrund von 6ffentlich-rechtlichen
Erlassen fir die einzelnen Grundstlicke gelten. Der OREB-Kataster schafft Transparenz
und erhdht die Rechtssicherheit. Die Nutzungsplanungen der Gemeinden sind ein wich-
tiger Teil der insgesamt siebzehn Themen, welche der OREB-Kataster umfasst.

Nachdem sich der Kanton Bern als einer von acht Kantonen an der ersten Etappe der
Einfihrung des OREBK beteiligte und im Januar 2014 den Kataster fir finf Pilotgemein-
den aufschaltete, 1auft die Einflhrung flachendeckend im Kanton geméss einem Pro-
gramm, das mit den Gemeinden vereinbart wurde (www.be.ch/oerebk). Dabei unterstitzt
der Kanton Gemeinden, welche bei der Ersterfassung des Katasters zusammenarbeiten,
mit erheblichen Mitteln aus dem Rahmenkredit flr Leistungen des Kantons an Massnah-
men und Entschadigungen im Interesse der Raumplanung, gestutzt auf die Planungsfi-
nanzierungsverordnung.

Die Einfihrung des OREB-Katasters ist vor allem eine grosse organisatorische Heraus-
forderung. Sie hat bei den Gemeinden den positiven Effekt, dass die oft untbersichtli-
chen planerischen Grundlagen geordnet und benutzerfreundlich aufbereitet werden. Die
Sicherung einer hohen Qualitat der Daten, die im Zusammenspiel zwischen den Gemein-
den und ihren Datentreuh&ndern (in der Regel Geometer) entstehen, ist allerdings eine
grosse Herausforderung.
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Griin: Gemeinden, fiir die der OREBK im Geoportal aufgeschaltet ist (Stand: August 2018)
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Die Digitalisierung im Bereich der Ortsplanung wird mit dem Projekt «Digitale Nutzungs-
planung» (dNPL) weiter vorangetrieben. Bis Ende 2019 sollen die technischen und
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen werden, damit die Planungen zur Vorprifung
und Genehmigung durch den Kanton nur noch elektronisch eingereicht und elektro-
nisch bearbeitet werden. Auf die Papierversion soll kiinftig verzichtet und die Vorschrif-
ten und Plane ab 2020 in elektronischer Form genehmigt werden. Zukinftig wird die
elektronische und nicht mehr die physische Form rechtsverbindlich sein. Die bestehen-
den Nutzungspléne werden in die elektronische Form Uberflhrt.

Fur den Regierungsrat sind die Einfiihrung des OREBK und der digitalen Nutzungspla-
nung (dNPL) wichtige Bausteine im Hinblick auf E-Government.

4.2.5 Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Das Biodiversitiatskonzept und die Agrarpolitik des Kantons geben neue
Grundlagen fiir den Bereich der Okologie und Landschaft.

Die Strategie Biodiversitadt Schweiz des Bundes von 2012 und der Aktionsplan, der
2017 vom Bundesrat verabschiedet wurde, bilden neue Grundlagen fir den Bereich
Natur und Landschaft auf eidgendssischer Ebene. Mit dem Biodiversitatskonzept Kan-
ton Bern zeigt der Regierungsrat, wie diese im Kanton umgesetzt werden sollen. 2015
genehmigte der Regierungsrat den ersten Konzeptteil. Dieser definiert den Auftrag, die
Vision, die Handlungsgrundséatze sowie sechs Handlungsfelder mit einem Zeithorizont
von insgesamt 16 Jahren. Der zweite Konzeptteil (genehmigt 2016) ordnet den sechs
Handlungsfeldern in Form von jeweils vier vierjahrigen Umsetzungsprogrammen konkre-
te, Uberprifbare mittelfristige Ziele zu. Im dritten Konzeptteil schliesslich (in Erarbeitung)
soll die Strategie mit dem Sachplan Biodiversitéat raumlich konkretisiert werden.

Ein Massnahmenblatt im Sachplan Biodiversitat betrifft die dkologische Infrastruktur (6l).
Der Bundesrat hat den Auftrag gegeben, die 6l zu definieren. Darunter werden Kern-
und Vernetzungsgebiete verstanden, die stellenweise mit kinstlichen Verbindungsele-
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menten ergéanzt werden. Der Kanton Bern beteiligt sich zusammen mit den Organisati-
onen der Parke im Kanton Bern an Pilotprojekten und auch an einem Projekt zur ékolo-
gischen Infrastruktur im Mittelland.

Der Regierungsrat erachtet die Biodiversitatsstrategie des Bundes und das kantonale
Biodiversitatskonzept als wichtige und gute Grundlagen. Die Massnahmen sollen zielge-
richtet umgesetzt werden.

Mit der Agrarpolitik 2014 — 17 des Bundes wurden Massnahmen der Landwirtschaft fir
die Okologie und fiir die Landschaftsqualitét auf eine neue Grundlage gestellt: Aufgrund
der Direktzahlungsverordnung (DZV) kénnen Beitrdge fur Biodiversitatsforderflachen
und Landschaftsqualitdt ausbezahlt werden. Dies unterstreicht die grosse Bedeutung
der Okologie und erdffnet die Mdglichkeit, die Pflegeleistungen der Bauern und Béue-
rinnen flr die Landschaft abzugelten. An der Umsetzung der Landschaftsqualitatspro-
jekte (LQ) beteiligen sich seit 2015 mehr als 80% der Landwirtschaftsbetriebe. Mit der
Ubernahme der Projekt- und Vollzugstragerschaft fir die Vernetzungsprojekte durch
den Kanton auf Anfang 2017 verbunden war die Neuorientierung der Vernetzungspro-
jekte. Basierend auf den bestehenden kommunalen und regionalen Projekten wurden
fUr elf Projektperimeter Vernetzungsprojekte erarbeitet, die vom BLW Ende 2016 ge-
nehmigt wurden.

Der Druck auf die Landschaft halt an, zum Beispiel durch landwirtschatftliche (Okono-
mie-)Gebaude, den Ausbau der erneuerbaren Energien oder durch touristische Bauten
und Anlagen. In den Ortsplanungen hat der Bereich Landschaft zudem nach wie vor
einen schweren Stand. Es werden nur in Ausnahmefallen ganzheitliche Planungen unter
Einbezug der Landschaft erstellt (s. Kapitel 4.2.4).

Der Bund will die Landschafts-, Parke- und Biodiversitatspolitik weiterentwickeln und
stérken. So sollen z.B. das Landschaftskonzept Schweiz LKS aktualisiert und das NFA-
Programm Landschaft ab 2020 mit mehr Mitteln ausgestattet werden. Auf diese Heraus-
forderungen will der Regierungsrat mit einer koharenten Landschaftspolitik reagieren.

Mit einer kohdrenten Landschaftspolitik soll auf die Herausforderungen in diesem Be-
reich reagiert werden.

4.2.6 Funktionale Raume und regionale Starken férdern

Mit den RGSK wurde die Planung auf der regionalen Stufe verbessert.
Daneben ist die konkrete Unterstiitzung von Projekten wichtig - zum Bei-
spiel mit den regionalen Naturparken.

Im Jahr 2017 wurden die sieben Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte
(RGSK) der zweiten Generation vom Kanton als regionale Teilrichtplane genehmigt.
Damit wurden die Planungsinstrumente weiter verbessert. Die RGSK stimmen die Ge-
samtverkehrs- und Siedlungsentwicklung auf Stufe Region mittel- bis langfristig ab. Sie
werden nach den entsprechenden kantonalen Vorgaben durch die Regionalkonferen-
zen resp. die Planungsregionen erarbeitet. Mit einem Synthesebericht bewertete und
priorisierte der Kanton die Verkehrs- und Siedlungsmassnahmen der einzelnen RGSK.

In den Perimetern der bernischen Agglomerationen sind die Agglomerationsprogramme
Verkehr + Siedlung in den RGSK enthalten (s. Kapitel 4.2.2). Die Agglomerationspro-
gramme sind vor allem auf konkrete Infrastruktur- und Planungsmassnahmen und de-
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ren Mitfinanzierung durch den Bund ausgerichtet. Dagegen haben die RGSK als regio-
nale Richtplane einen mittel- bis langfristigen Charakter.

Auch in der Evaluation der Strategie flir Agglomerationen und Regionale Zusammenar-
beit (SARZ) erhielten die RGSK gute Noten. Fir den Regierungsrat sind sie wichtige und
zweckmassige Planungsinstrumente, die sich sowohl als Trager fur die Agglomerati-
onsprogramme Verkehr + Siedlung als auch als Grundlage fir die kantonale Prioritaten-
setzung im Bereich Siedlung und Verkehr etabliert haben. Sie sind auch deshalb unver-
zichtbar, weil die Raumplanungsgesetzgebung des Bundes fir die Ausscheidung von
neuen Bauzonen eine regionale Abstimmung voraussetzt.

In der Evaluation von SARZ wurde verschiedentlich bemangelt, dass die Aktualisierung
der RGSK grossen Aufwand verursache und der Vierjahresrhythmus eine grosse Belas-
tung darstelle. Wegen der hohen Bedeutung der regionalen Abstimmung von Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung, die sich weiterentwickeln muss, ist aber ein solcher
Rhythmus unabdingbar, zumal auch die Agglomerationsprogramme nach derselben
Periodizitat Uberarbeitet werden mussen. Die RGSK 2021 (wegen der Verschiebung der
Agglomerationsprogramme auf Bundesebene werden auch die RGSK ein Jahr spater
aktualisiert) sollen mit geringem Aufwand bewaltigt werden kénnen — es soll nur eine
Bereinigung und Konsolidierung der bestehenden Massnahmen geben.

Der Regierungsrat erachtet die RGSK als wichtige und wertvolle Planungsinstrumente
auf regionaler Stufe, verbunden mit den Agglomerationsprogrammen Verkehr + Sied-
lung. Mit der periodischen Weiterentwicklung — mit moglichst geringem Aufwand — sall
ihre Aktualitat gewahrleistet werden.

FUr die regionale Entwicklung sind die regionalen Naturpérke von grosser Bedeutung.
Damit wird eine langfristig angelegte Verbindung von okologischen, ékonomischen und
soziokulturellen Zielen der Regionalentwicklung angestrebt. Sie haben im landlichen
Raum mannigfaltige Entwicklungen ausgeldst, sind etabliert, werden aber zum Teil noch
zu wenig wahrgenommen. Im Kanton Bern gibt es vier regionale Naturpéarke: Die drei
kantonstibergreifenden Parke Gantrisch (BE/FR), Chasseral (BE/NE) und Parc naturel
régional du Doubs (JU/NE/BE) sowie der regionale Naturpark Diemtigtal (BE). Der Kan-
ton férdert und unterstitzt die im Kanton Bern gelegenen regionalen Naturpérke nach
den im Richtplan formulierten Grundsatzen.

Dazu kommen das UNESCO Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch (SAJA), das
seit 2001 auf der Welterbe-Liste der UNESCO figuriert und je halftig in den Kantonen
Bern und Wallis liegt. 2011 hinzugekommen ist das UNESCO Welterbe Palafittes - Pra-
historische Pfahlbauten um die Alpen, das eine Auswahl von 111 der beinahe 1000
bekannten archaologischen Pfahlbaustationen in sechs Landern um die Alpen
(Schweiz, Osterreich, Frankreich, Deutschland, Italien und Slowenien) umfasst. Im Kan-
ton Bern liegen sechs dieser Standorte.
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Regionale Naturpirke
1 Chasseral
2 Diemtigtal
3  Gantrisch
4 Doubs
UNESCO Weltnaturerbe
o Palafittes
5 Schweizer Alpen Jungfrau-
? Aletsch (BE,VS)
Die Regionalen Naturpérke und die UNESCO Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau Aletsch und Palafittes.
NRP trégt zur Starkung Ebenfalls zur Starkung der Regionen trégt die Neue Regionalpolitik (NRP) bei. Daflr
der Regionen bei arbeitet der Kanton eng mit den regionalen Partnern (Regionalkonferenzen bzw. Pla-
nungsregionen) zusammen. Der Kanton unterstlitzt innovative, wertschdpfungsstarke
Projekte mit Darlehen und Beitragen unter Beteiligung des Bundes. Das kantonale Um-
setzungsprogramm 2016-2019 zur Neuen Regionalpolitik bildet dazu die Grundlage.
Schwerpunkte sind Tourismus, Industrie und Cleantech sowie Projektférderung in den
Bereichen Kultur, Sport, Freizeit, Bildung, Soziales und Gesundheit.
Fazit Die regionalen Naturparke und die UNESCO-Weltnaturerbe sowie die Neue Regional-

politik bringen wichtige Impulse fir die 1&ndlichen Gebiete. Im Sinne der nachhaltigen
Entwicklung sollen sie aus Sicht des Regierungsrats gefordert und weiterentwickelt

werden.
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4.3 Drei organisatorische Hauptziele

Losungs- und
effizienzorientierte
Zusammenarbeit fordern

Richtlinien der
Regierungspolitik,
Aufgaben- und Finanzplan
und Richtplan

f der absti

4.3.1 Lo6sungs- und effizenzorientierte Zusammenarbeit fordern

Die gemeindeiibergreifende Zusammenarbeit in den Regionalkonferenzen
und anderen regionalen Gremien sowie im Verein Hauptstadtregion
Schweiz bewihrt sich.

Im Rahmen der Strategie fUr Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit (SARZ)
wurde 2005 das Regionalkonferenz-Modell fur die verbindliche regionale Zusammenar-
beit der Gemeinden entwickelt. Die Strategie wurde 2016 einer externen Evaluation
unterzogen. Die externen Evaluatoren kamen zusammenfassend zum Schluss, dass
SARZ die urspringlich gesteckten Ziele weitestgehend erreicht hat und insgesamt posi-
tiv zu bewerten ist, wobei gewisse Optimierungen angeregt wurden. Der Regierungsrat
wlrdigte die Evaluation in seinem Bericht vom 16. August 2017 zuhanden des Grossen
Rats und unterbreitete dem Grossen Rat seine Schiussfolgerungen in Form von Leitsétzen.

Der Regierungsrat schliesst sich der positiven Beurteilung der Evaluation SARZ an. Aus
seiner Sicht haben sich die bestehenden rechtlichen, institutionellen und instrumentellen
Grundlagen bewahrt, so dass im Moment kein Anlass fur eine grundlegende strategi-
sche Neuausrichtung oder fUr substanzielle Anpassungen der rechtlichen Grundlagen
zu SARZ besteht. Die regionale Zusammenarbeit der Gemeinden soll auch kunftig ge-
fordert, aber auch eingefordert werden. Die Einfihrung von Regionalkonferenzen bleibt
weiterhin freiwillig («bottom-up»-Ansatz), ihre flachendeckende Einfihrung wird aber
nach wie vor angestrebt. Das Nebeneinander von Regionen mit einer Regionalkonfe-
renz und solchen ohne Regionalkonferenz, aber anderen regionalen Organisationen
(Planungsregion, regionale Verkehrskonferenz, Kulturférderungsgemeindeverband
usw.), bedingt zwar héheren Koordinationsaufwand, wird aber weiterhin akzepiert. Die
Gesamtverkehrsplanung und deren Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung im
Rahmen der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) und die
Erfillung der regionalen Aufgaben im Bereich der Regionalpolitik missen in den flr die
Regionalkonferenzen geltenden Perimetern koordiniert werden.

Der Grosse Rat nahm in der Novembersession 2017 Kenntnis vom regierungsratlichen
Bericht und verabschiedete dazu mehrere Planungserklarungen. Die Arbeiten flr die
Umsetzung der Planungserklarungen wurden 2018 an die Hand genommen.
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Das Raumkonzept Schweiz, das der Bundesrat, die Konferenz der Kantonsregierungen
(KdK), der Schweizerische Stadteverband (SSV) und der Schweizerische Gemeindever-
band (SGV) als Orientierungshilfe fur ihre raumwirksamen Téatigkeiten 2012 verabschie-
deten, wurde auch vom Regierungsrat zustimmend zur Kenntnis genommen und als
Orientierungsrahmen und Entscheidungshilfe flir die raumwirksamen Tétigkeiten im
Kanton Bern bestimmt. Der Kanton Bern ist von drei Handlungsraumen betroffen: Dem
grossstadtisch gepragten Handlungsraum «Hauptstadtregion Schweiz», dem klein- und
mittelstadtisch gepragten Handlungsraum «Jurabogen» und dem alpinen Handlungsraum
«Westalpen». Wahrend der Verein arcjurassien.ch schon seit 2008 die Zusammenarbeit
zwischen den Kantonen Neuenburg, Jura, Waadt und Bemn férdert, sind im Handlungs-
raum «Westalpen» bisher keine institutionellen Zusammenarbeitsformen ersichtlich.

Stark vorangetrieben wurde die Zusammenarbeit in der Hauptstadtregion Schweiz.
Mitglieder des 2010 gegriindeten Vereins sind die finf Kantone, Bern, Neuenburg, Frei-
burg, Solothurn und Wallis sowie zahlreiche Stadte, Gemeinden und Regionalorganisa-
tionen. Der Verein will die Hauptstadtregion als innovativen Lebens- und Wirtschaftsraum
von nationaler und internationaler Bedeutung stérken. Dabei fokussiert er sich auf sieben
Schllsselthemen: Politzentrum, Gesundheitsstandort, Smart Capital Region, Cluster
Food &Nutrition, Wirtschafts- und Raumentwicklung, Verkehr und Zweisprachigkeit.

Im Bereich der Raumplanung definierte die Hauptstadtregion Schweiz 23 Top-Entwick-
lungsstandorte, die sich u.a. durch eine sehr gute Erschliessung, ein grosses Potenzial
an kunftigen Arbeitsplatzen und kurz- bis mittelfristig verfugbaren Flachen verfigen. Im
Kanton Bern sind dies die ESP Biel/Bienne Masterplan, Biel/Bienne Bozingenfeld, Bern
Bahnhof Masterplan, Bern Ausserholligen, Bern Wankdorf/Ostermundigen, Thun Thun-
Nord sowie der kantonsubergreifende ESP Niederbipp/Oensingen.

Der Regierungsrat will die regionale Zusammenarbeit der Gemeinden weiterhin fordern,
aber auch einfordern. Die flachendeckende Einflhrung von Regionalkonferenzen wird
weiterhin angestrebt, wird aber nicht erzwungen. Auf Uberkantonaler Ebene hat die
Hauptstadtregion Schweiz fUr den Regierungsrat eine Ubergeordnete strategische Be-
deutung.

4.3.2 Richtlinien der Regierungspolitik, Aufgaben- und Finanzplan und
Richtplan aufeinander abstimmen

Um eine kohidrente strategische Planung im Kanton Bern zu erreichen,
sind die politische Planung, die Aufgaben- und Finanzplanung sowie die
raumliche Planung aufeinander abzustimmen.

Mit dem Einbezug der raumlichen Aspekte in die strategischen Planungen des Kantons
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass um die 70 Prozent aller Entscheide in
Politik und Verwaltung direkte oder indirekte Auswirkungen auf den Raum haben. Eine
enge Abstimmung der verschiedenen Planungen — politisch, finanziell und raumlich —
ist ein wichtiges Anliegen des Regierungsrats. Diese Abstimmung ist verwaltungsintern
auf Stufe der Generalsekretariate angesiedelt: Sie erfolgt in der Konferenz Raum / Ver-
kehr / Wirtschaft KRVW, in der alle Direktionen und die Staatskanzlei vertreten sind.
Darin werden sowohl die Weiterentwicklung des kantonalen Richtplans wie auch lau-
fend konkrete Ubergeordnet abstimmungsbedurftige Geschéfte behandelt.

Die KRVW hat fur die Abstimmung raumwirksamer Geschafte untereinander und mit
den anderen strategischen Planungen im Kanton eine wichtige Funktion.
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4.3.3 Wirkung periodisch mit Controlling priifen

Nur mit einem periodischen Controlling und der stetigen Aktualisierung
kéonnen Planungen ihre Funktion im Hinblick auf die nachhaltige Entwick-
lung erfiillen.

Bereits bei der Neukonzipierung des kantonalen Richtplans im Jahr 2002 wurde festge-
legt, dass er periodisch einem Controlling und wo nétig einer Aktualisierung unterzogen
werden soll. Alle zwei Jahre wird die Umsetzung der Massnahmen des Richtplans ge-
pruft und diese wo notig aktualisiert (Leistungscontrolling). Alle vier Jahre wird zusatzlich
geprUft, ob der Richtplan als Ganzes Wirkung in die richtige Richtung hat (Wirkungs-
controlling auf der Stufe der Strategien).

Setzen der inhaltlichen Schwerpunkte

Definition der Ziele:

Controlling:
von oben von unten

|

Raumkonzept BE
Anzustrebende Entwicklung
— Thematische Ziele
— Raumliche Ziele
— Organisatorische Ziele

-

Strategien
= Wirkungsziele

.

Massnahmen
> Leistungssziele

4 Jahre

2 Jahre

_—

Gewabhrleistung der Zielerreichung

-
|

Grundlage fur das Wirkungscontrolling bilden Gespréache mit allen Direktionen und den
Regionen sowie die Raumbeobachtung; die Ergebnisse fliessen auch in den Raumpla-
nungsbericht. Diese Diskussionen sind sehr fruchtbar und haben dazu gefuhrt, dass die
Abstimmung der raumwirksamen Themen stetig verbessert werden kann.

Die Gesamtuberprifung des Richtplans, welche 2014 parallel zur Anpassung der
Richtplaninhalte Siedlung an das revidierte RPG vorgenommen wurde, bestétigte das
Funktionieren dieser Controllingmechanismen. Sie zeigte, dass damit der Richtplan
tatsachlich aktuell gehalten wurde.

Der Regierungsrat erachtet die periodische Uberpriifung der Planungsinstrumente als
Schltssel fur eine nachhaltige Raumentwicklung.



38

Rund 30 Prozent der
Grundflachen aller
Gebéaude liegen
ausserhalb der Bauzonen

Die Beratung durch die
kantonale Behorde
bewahrt sich

Restriktive Praxis bei der
Beurteilung altrechtlicher
Wohngebaude

RAUMPLANUNGSBERICHT "18

5 Bauen

Der Schwerpunkt der kantonalen Tatigkeiten im Bereich «Bauen» liegt — gestitzt auf die
bundesrechtlichen Vorgaben des Raumplanungsgesetzes — bei den Bauten und Anla-
gen ausserhalb der Bauzonen. Er umfasst die Feststellung der Zonenkonformitat sowie
die Entscheide Uber Ausnahmebewilligungen nach Artikel 24ff. RPG. Weitere Schwer-
punkte liegen in der Beratung der Gesuchstellenden bei Bauvorhaben ausserhalb der
Bauzonen sowie der Baubewiligungsbehdrden im Baubewiligungsverfahren. Das Bau-
bewilligungsverfahren selber soll vereinfacht und kinftig elektronisch abgewickelt werden.

5.1 Bauen ausserhalb der Bauzonen

Das Bauen ausserhalb der Bauzonen hat eine hohe Bedeutung im Kanton
Bern. Dafiir gilt - wie in der ganzen Schweiz - Bundesrecht.

Flr das Bauen ausserhalb der Bauzonen gelten hauptséchlich das Raumplanungsge-
setz (RPG) und die Raumplanungsverordnung (RPV) des Bundes. Alle Kantone haben
die Bundesregeln gleichermassen umzusetzen. Fur den Kanton Bern, mit seinen vielge-
staltigen, regional unterschiedlichen Baukulturen, ergeben sich damit verschiedenartige
Herausforderungen.

Gemass einer neueren Statistik des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE)! betragt
im Kanton Bern der Anteil der Grundflachen der Geb&ude ausserhalb der Bauzonen
30% des Gesamtgebaudebestands. (2‘089ha von total 7‘044ha). Damit ist er deutlich
héher als der schweizerische Durchschnitt von 20%. In diesen Geb&uden wohnen
112792 und arbeiten 49'828 Personen (11.3 % der Bevolkerung resp. 8.0% der Be-
schaftigten). Von den jahrlich rund 20000 Baugesuchen und -anfragen im Kanton Bern
betreffen rund 4500 das Gebiet ausserhalb der Bauzonen. Das Bauen ausserhalb der
Bauzone hat somit eine grosse Bedeutung fir den Kanton Bern.

Seit Jahren liegt die Anzahl Geschéfte fir das Bauen ausserhalb der Bauzonen bei einer
unverandert hohen Anzahl von rund 4500 Geschaften. Von den 4'503 Geschaften, die
im Jahr 2017 vom Amt fur Gemeinden und Raumordnung (AGR) als zustandige kanto-
nale Behdrde bearbeitet wurden, betrafen unter anderem 1264 Voranfragen, 2‘652
Baugesuche und 261 Beratungen der Baubewilligungsbehérden. Von den 2652 Bau-
gesuchen betrafen 929 zonenkonforme Gesuche und 1724 Ausnahmegesuche. Bis
auf 7 zonenkonforme sowie 26 Ausnahmegesuche wurden alle Gesuche bewilligt. Von
den 29 Entscheiden, die bei der Oberinstanz angefochten wurden, wurden alle bis auf 3
erstinstanzlichen Entscheide bestatigt. Damit zeigt sich, dass sich die Unterstitzung der
Gesuchstellenden und Baubewiligungsbehérden durch die zustandige kantonale Be-
hoérde bei Fragen zu Ldsungen und/oder zum Vorgehen bewdahrt und hilft, zu bewilli-
gungsféhigen Méglichkeiten zu gelangen.

Der Kanton Bern verfolgte eine grosszugige Bewilligungspraxis bei Volumenerweiterun-
gen nach aussen bei altrechtlichen Wohngeb&uden, indem die einschlagigen Bestim-
mungen zu Gunsten der Bauwilligen ausgelegt wurden. Im Kanton Bern stellte man sich
auf den Standpunkt, dass sich die Wohnflache pro Person seit 1972 in etwa in dem
Ausmass vergrossert hat, wie sie nach den vom Bundesrecht in Prozenten festgelegten
Erweiterungsmaoglichkeiten maximal zugestanden werden konnten. Das Verwaltungsge-
richt des Kantons Bern und das Bundesamt fur Raumentwicklung (ARE) legten die

T ARE, Monitoring Bauen ausserhalb Bauzonen, Standbericht 2016
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Vorschriften im Frihjahr bzw. Sommer 2016 aber wesentlich enger aus. Aufgrund der
Intervention des ARE musste der Kanton Bern daher seine Praxis im Herbst 2016 an-
dern. Mit einer parteilibergreifenden Delegation aus Oberldnder Nationalrdten, Regie-
rungsstatthaltern sowie dem Bund einigte man sich dann im Herbst 2017 wieder auf
etwas mehr Spielraum in der Bewiligungspraxis. Trotzdem dirfen seither Ausnahme-
bewilligungen zur Volumenerweiterung bei altrechtlichen Wohngeb&auden nur noch sehr
restriktiv erteilt werden.

Das weitgehende Bauverbot ausserhalb der Bauzonen eckt politisch immer wieder an
und wird kritisch hinterfragt. Es wurde vom Bundesgesetzgeber seit 1998 in immer
kUrzeren Abstédnden gelockert und mit zusatzlichen Ausnahmen angereichert. Auch
2018 steht mit der zweiten Etappe der Revision des RPG eine erneute Gesetzesrevision
auf der Traktandenliste von Bundesrat und Parlament. Der Kanton Bern setzt sich daftr
ein, dass die Vorschriften vereinfacht, die regionalen Besonderheiten besser berick-
sichtigt, die gut erschlossenen Gebaudevolumen mit Wohnteil zu zeitgeméassen Wohn-
zwecken ausgebaut werden kénnen und die restriktive Regelungen fur die Volumener-
weiterung bei altrechtlichen Wohngebaude gelockert werden.

Der Regierungsrat erwartet, dass die Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der
Bauzonen im Rahmen der zweiten Teilrevision des RPG deutlich vereinfacht werden
und Mdoglichkeiten geschaffen werden, besser auf die verschiedenen raumlichen Vo-
raussetzungen einzugehen.

5.2 Baubewilligungsverfahren vereinfachen

Mit dem Projekt elektronisches Baubewilligungsverfahren «eBau» soll das
Verfahren vereinfacht und kiinftig elektronisch abgewickelt werden.

In Zukunft soll der Baubewiligungsprozess im ganzen Kanton durchgangig elektronisch
erfolgen. Mit der Einfuhrung von «eBau» werden die Prozesse in Zukunft effizienter, effekti-
ver und damit wirtschaftlicher und kundenfreundlicher abgewickelt. Damit setzt der Kanton
die im Grossen Rat einstimmig Uberwiesene Motion Steiner-Britsch 228/2013 sowie eine
Planungserklarung des Grossen Rats zum Raumplanungsbericht “14 um.

Etwa 20°‘000 Baugesuche werden pro Jahr im ganzen Kanton eingereicht. Damit ver-
bunden sind etwa 350‘000 Postsendungen mit rund 28 Millionen Seiten Papier. Jedes
dritte Gesuch muss zurlickgewiesen und nachgebessert werden, weil es unvollstandig
ist. 32 Formulare und 13 unterschiedliche elektronische Bauldsungen sind im Einsatz.
Mit «eBau» lassen sich bei Gemeinden, Baugesuchstellern und dem Kanton rund 3,5
Millionen Franken pro Jahr einsparen. Davon profitieren alle Nutzerinnen und Nutzer.

Das webbasierte System «eBau» wird seit 2015 unter der Leitung des Amtes flir Ge-
meinden und Raumordnung (AGR) entwickelt. Im Sommer 2018 startete der Pilotbe-
trieb. Voraussichtlich Ende 2018 wird die neue Dienstleistung im ganzen Kanton einge-
fuhrt. Der Kanton Ubernimmt die Investitions- und Betriebskosten. Die Nutzerinnen und
Nutzer brauchen lediglich eine zeitgeméasse Informatikinfrastruktur mit aktueller Office-
Software und einem Internetzugang.

Das neue System funktioniert &hnlich wie das Ausflllen der Steuererklarung mit TaxMe.
Die Bauherrschaften und Projektverfassenden kénnen ihr Gesuch online erfassen und
mit sé&mtlichen Unterlagen bei der Gemeinde einreichen. Die Nutzerinnen und Nutzer
werden dabei vom System gefiihrt. Bis zur gesetzlichen Anpassung etwa 2020 miissen
die Bauplane und das Freigabeformular noch von Hand unterschrieben und bei den
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Bewilligungsbehorden in Papierform eingereicht werden. Auch der Bauentscheid ist
noch wie bis anhin per Post zu erdffnen.

e Ba Elektronisches Baubewilligungsverfahren
im Kanton Bern

Wir sind Pilotgemeinde.

Ab Juli 2018 konnen Sie uns
Ihr Baugesuch elektronisch
einreichen!

JR AR R

Burgdor! Eggwll  Hasle b. Burgdorf  Langnau Lyssach

SIS Y

Oberburg Ruderswil  Trubschachen  Utzenstort Wynigen

Erklarvideo: www.be.ch/projekt-ebau

Der Flyer far die Pilotanwendung von eBau

Ab ca. 2020 soll das
Baubewilligungsverfahren
durchgangig digital und
damit papierlos erfolgen

Fazit

Im Endausbau soll «eBau» alle bendétigten Daten digital Ubermittelin kénnen. Es soll zu-
dem wichtige Informationen wie Grundstlckdaten erkennen und die entsprechenden
Rubriken automatisch ausflillen sowie Statistikwerte flir das Gebaude- und Wohnungs-
register weiterleiten. Voraussichtlich ab 2020 wird das Baubewilligungsverfahren im
Kanton Bern nur noch elektronisch abgewickelt. Das Vernehmlassungsverfahren zur
daftr erforderlichen Teilrevision der Baugesetzgebung wurde im 2. Quartal 2018 durch-
gefuhrt. Der Entscheid im Grossen Rat ist 2019 vorgesehen.

Die Vereinfachung des Baubewilligungsverfahrens, und damit die Umsetzung von eBau,
ist fir den Regierungsrat ein wichtiges Ziel auch im Hinblick auf die kinftige eGovern-
ment-Strategie des Kantons.
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Handlungsbedarf wird in
Richtplananpassungen
umgesetzt

Anpassung:
Regierungsbeschluss,
Mitwirkung, Bundes-
genehmigung

Fortschreibung:
Die JGK beschliesst
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6 Ausblick: Die Anpassung des kantonalen Richtplans

In den einzelnen Kapiteln wurde jeweils ein kurzes Fazit gezogen und ein Ausblick ge-
macht, welche Herausforderungen prioritdr angegangen werden mussen. Die konkrete
und kurzfristige Umsetzung des Handlungsbedarfs erfolgt im kantonalen Richtplan.
Dessen Anpassungen werden parallel zur Behandlung des vorliegenden Raumpla-
nungsberichts im Grossen Rat der offentlichen Mitwirkung und Vernehmlassung unter-
zogen.

Fur die Aktualisierungen der Massnahmen sind zwei Formen mdglich: Die Anpassung
oder die Fortschreibung:

Anpassungen? umfassen inhaltliche bzw. materielle Anderungen oder die Aufnahme
neuer Massnahmen in den Richtplan. Sie werden durch den Regierungsrat zur Mitwir-
kung freigegeben, der &ffentlichen Mitwirkung und Vernehmlassung unterzogen und
nach dem Beschluss durch den Regierungsrat durch den Bund genehmigt.

Als Fortschreibung3 wird die Zuteilung zu einem neuen Koordinationsstand oder die
Aktualisierung einer Massnahme ohne inhaltliche Auswirkungen (z.B. Aktualisierungen
der Grundlagen etc.) bezeichnet. Fortschreibungen werden von der Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion beschlossen. Es ist keine Mitwirkung und keine Bundesgenehmi-
gung erforderlich.

Im Anhang 2 wird eine Ubersicht (ber alle Aktualisierungen gegeben. Detaillierte Infor-
mationen sind im Internet unter der Adresse www.be.ch/richtplan zu finden.

2 Art. 11 Abs. 1 und 2 Raumplanungsverordnung des Bundes (RPV SR 700.1) und Art. 117 Abs. 2 Bauverordnung (BauV BSG 721.1)
3 Art.11 Abs. 3 RPV und Art. 117 Abs. 3 BauV
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Anhang 1: Auflagen und Auftrage aus der Bundesgenehmigung des Richtplans

Im Rahmen der Kenntnisnahme des Richtplans 2030 am 30. November 2016 hat der Grosse Rat folgende Planungs-
erkldrung beschlossen: «Der Regierungsrat legt dem Grossen Rat 2018 im Rahmen des Raumplanungsberichts
schriftlich dar, wie er die Auflagen und Auftrage aus dem Genehmigungsbrief des Bundesrats vom 4. Mai 2016 um-
setzt, fur deren Festschreibung der Bund eine gesetzliche Grundlage hat, und welche Massnahmen er diesbezUglich
ergriffen hat». Die Auflagen und Auftrdge aus der Bundesgenehmigung mit Kurzkommentaren:

3. Die Zielsetzung A21, wonach das Siedlungsgebiet bis 2039 auf gesamthaft héchstens 28 400 ha wachsen soll,
wird unter dem Vorbehalt genehmigt, dass
a) der Kanton innert zwei Jahren nach Genehmigung des Richtplans und danach jeweils im Rahmen der vierjahr-
lichen Berichterstattung Uber Umfang und konkrete raumliche Anordnung der regionalen Festlegung von Sied-
lungserweiterungsgebieten Bericht erstattet;
b) der Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen von 82 200 ha geméass Sachplan des Bundes gesichert bleibt.
= s.zu a) Kapitel 4.2.1, zu b) Kapitel 3.5

4. Die Zielsetzung A32, wonach Wohn- und Mischzonen (inkl. Kernzonen) bis 2029 gesamthaft hdchstens um 525 ha
auf 17 530 ha wachsen sollen, wird unter dem Vorbehalt genehmigt, als
a) der Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen gemass Sachplan des Bundes und
b) eine Auslastung der Wohn-, Misch- und Kernzonen des Kantons von mindestens 100 % gemass «ARE-
Methode» des Kantons Bern gewahrleistet bleiben.
=> s. zu a) Kapitel 3.5, zu b) Kapitel 4.2.1

8. Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer n&chsten Richtplananpassung:
a) den Richtplan um Aussagen zur Férderung von preisgunstigem Wohnraum zu ergénzen oder gegenuber dem
Bund darzulegen, wie der Kanton den geeigneten Rahmen flir die Massnahmen schafft;
= Das Thema wird im Strategiekapitel D1 (inkl. der neuen behdrdenverbindlichen Strategie D16) im Richtplan er-
ganzt.

b) Massnahmenblatt A_05 Baulandbedarf Arbeiten bestimmen dahingehend anzupassen, dass die Einzonung
von Arbeitszonen immer im Rahmen der Arbeitszonenbewirtschaftung zu erfolgen hat.
= Wurde als Fortschreibung im Rahmen der Richtplananpassungen 16 erganzt.

9. Der Kanton pruft im Rahmen der Weiterentwicklung seines Richtplans die Erganzung der Karte zum Raumkonzept
mit strategischen Elementen zum Thema Verkehr.

= Die Karte des Raumkonzepts ist statisch, sie soll langere Zeit Bestand haben. Deshalb ist es nicht méglich, strate-
gische Projekte aufzunehmen. Im Bereich des Strassenverkehrs wurde eine Hierarchisierung vorgenommen und
nur die Hauptverbindungen aufgenommen. Im Bereich Eisenbahn ware eine Differenzierung zwischen S-Bahn-
Netz und Ubrigem Netz theoretisch mdglich. Weil aber die Linien ausserhalb des auf Bern konzentrierten S-Bahn-
Netzes ebenfalls eine wichtige Erschliessungsfunktion haben, wird darauf verzichtet.

10. Der Kanton wird aufgefordert, innert zwei Jahren nach Genehmigung des Richtplans, Uber die vom Kanton erho-
benen Baulandreserven sowie das grob abgeschéatzte Potenzial der Nutzungsreserven sowie dessen weitere Pra-
zisierung durch die Gemeinden zu berichten.

= s. Kapitel 4.2.1

11. Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung darzulegen, wie sich die Werte der
Raumnutzerdichte (RN-Dichte) bei den Gemeinden entwickelt haben, auch bei jenen, welche eine Dichte Uber dem
Richtwert der RN-Dichte aufweisen.

= s. Kapitel 4.2.1
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Anhang 2: Liste der Anpassungen des Richtplans
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Diese Ubersicht zeigt, wo der Richtplan im Rahmen der Richtplananpassungen "18 aktualisiert werden soll. Die Aktuali-

sierungen im Einzelnen sind den Mitwirkungsunterlagen im Internet zu entnehmen (www.be.ch/richtplan).

Legende Abkiirzungen

Nr.: Nummerierung Strategien oder Massnahmenblatt
Anp.: Anpassungsbedarf: F: Fortschreibung (geringfiigige Anderungen, ohne Mitwirkung), A: Anpassungen (mit Mit-
wirkung), NEU: Neuer Inhalt, streichen: Massnahme streichen, = keine Aktualisierung

Nr. Inhalt Anp.
Raumkonzept Kanton Bern
Die Karte der raumlichen Hauptziele wird mit den neuen Zentren der 4. Stufe (aus den Richtplananpas- F
sungen 16) erganzt
Aktualisierungen im Strategieteil
Kapitel B —  Kapitel «Luftverkehr» wird grundlegend Uberarbeitet; damit wird das Leitbild Luftverkehr A
ersetzt.

- Weitere geringflgige Aktualisierungen im Kapitel B
Kap. C4 Geringflgige Aktualisierungen F
Kap. C7 Aktualisierung Abschnitte Raumliche Aspekte der Spital- und der Alters- und Behinderten- F

politik
D1 Das Thema «Preisgunstiger Wohnraum» wird in das Kapitel D1 «Ortsplanungen» aufgenommen A
Aktualisierungen im Massnahmenteil
A_01 Baulandbedarf Wohnen bestimmen -
A_02 Streusiedlungsgebiete -
A_03 Kriterien fur Weilerzonen nach Art. 33 RPV -
A_04 Vorgaben flir die Erstellung von Golfplatzen F
A 05 Baulandbedarf Arbeiten bestimmen -
A_06 Fruchtfolgeflachen schonen F
A 07 Siedlungsentwicklung nach Innen (SEIn) férdern -
A_08 Prioritare Siedlungsentwicklungen Wohnen von kantonaler Bedeutung fordern -
B_01 Verkehrsintensive Vorhaben: Verkehr, Siedlung und Umwelt abstimmen A
B_02 Massnahmen Agglomerationsprogramm Verkehr und Siedlung A
B_03 Im internationalen und nationalen Schienenverkehr Prioritédten aus bernischer Sicht festlegen -
B_04 Im &ffentlichen Regional-, Agglomerations- und Ortsverkehr Prioritdten setzen A
B_06 Das Nationalstrassennetz fertigstellen F
B_07 Strassennetzplan aktualisieren A
B_08 Larmschutz Strassenverkehr vollziehen A
B_09 Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte F
B_10 Erschliessungsqualitdt mit dem 6&ffentlichen Verkehr bestimmen -
B_11 Verkehrsmanagement F
B_12 Velorouten mit kantonaler Netzfunktion (Sachplan Veloverkehr) F
B_13 Das Nationalstrassennetz ausbauen (Engpassbeseitigung) NEU
B_14 GuUterverkehrs- und Logistikkonzept fUr den Kanton Bern erarbeiten NEU
B_15 Versorgungsrouten fur Ausnahmetransporte NEU
C_01 Zentralitatsstruktur -
C_02 Zuordnung der Gemeinden zu den Raumtypen geméass Raumkonzept Kanton Bern F
C_083 Politik fir Agglomerationen und regionale Zusammenarbeit umsetzen F
C_04 Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP) realisieren F
C_07 Landwirtschaft regional differenziert fordern streichen
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Nr. Inhalt Anp.
C_08 Ortsplanung und Energieversorgung abstimmen A
C_09 Bedarfsgerechte Versorgung mit Telekormmunikations- und Postdienstleistungen anstreben -
C_11 Nachhaltige Waldbewirtschaftung A
C_12 Verjingung, Wiederbewaldung und Pflege von Waldern mit Schutzfunktion A
C_14 Abbaustandorte mit Ubergeordnetem Koordinationsbedarf A
C_15 Abfallentsorgungsanlagen von kantonaler Bedeutung (Sachplan Abfall) A
C_16 Entwicklung der Universitat und der Padagogischen Hochschule Bern sicherstellen -
C_17 Entwicklung der Schulstrukturen -
C_18 Energieerzeugungsanlagen von kantonaler Bedeutung -
C_19 Offentliche Wasserversorgung sichern -
C_20 Wasserkraft in geeigneten Gewassern nutzen F
C_21 Anlagen zur Windenergieproduktion férdern A
C_22 Schltsselstellen Holzlogistik streichen
C_23 Touristische Entwicklung rdumlich steuern A
C_24 Swiss Innovation Park Biel/ Bienne realisieren F
C_25 Raumliche Voraussetzungen fur die Umsetzung der Justizvollzugsstrategie 2017 — 2032 schaffen A
C_26 Standortkonzentration der Berner Fachhochschule A
C_27 Offentliche Abwasserentsorgung sichern A
D_01 Landschaftsprdgende Bauten -
D_03 Naturgefahren in der Ortsplanung bericksichtigen F
D_04 Technische Risiken in der Ortsplanung berlcksichtigen (Storfallvorsorge) -
D_06 Zweitwohnungsbau steuern -
D_07 Nachnutzung von Kantonsgrundstucken in der Z6N sicherstellen -
D_08 Stand-, Durchgangs- und Transitplatze fur Fahrende schaffen -
D_09 Zunahme der Waldflachen verhindern -
D_10 Ortsbilder erhalten, aufwerten und entwickeln NEU
E_O1 Qualitdt und Vernetzung von dkologischen Ausgleichsflachen in der Landwirtschaft férdern -
E_02 Besondere Verantwortung im Lebensraum- und Artenschutz wahrnehmen -
E_03 Uberregionale Verbreitungshindemisse fiir Wildtiere abbauen -
E_04 Biodiversitat im Wald F
E 05 Gewasser erhalten und aufwerten F
E_06 Aufbau und Betrieb von Parken von nationaler Bedeutung nach NHG -
E_07 UNESCO-Welterbe Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn (SAJA) -
E_08 Landschaften erhalten und aufwerten A
E_09 Bundesinventare nach Art. 5 NHG beriicksichtigen -
E 10 Umsetzung der Bundesinventare nach Art. 18a NHG -
E 11 Gemischtwirtschaftlich genutzte Gebiete gezielt weiterentwickeln -
E_12 UNESCO-Welterbe Palafittes — Prahistorische Pfahlbauten um die Alpen -
F_0O1 Umsetzung der Neuen Regionalpolitik -
G_01 Férderung der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene -
H_01 Die Bewirtschaftung des Richtplans und die Koordination des raumwirksamen Handelns -
sicherstellen

|_O1 Raumbeobachtung aufbauen und betreiben F
R_01 Zusammenarbeit im Raum Biel - Seeland - Jurasudfuss - Berner Jura férdern streichen
R_05 Gewasserlebensraum Birs nachhaltig aufwerten -
R_06 Linkes Bielerseeufer sanieren F
R_07 V-Projekt Jungfrauregion -
R_08 Gewasserrichtplan Hasliaare -
R_09 Gewasserrichtplan Kander -

R_10 Grimsel-Tunnel F




